Carmem Lucia Freitas de Castro
Cynthia Rubia Braga Gontijo

Antonio Eduardo de Noronha Amabile
(Organizadores)

Universidade do Estado de Minas Gerais
Campus Belo Horizonte
Faculdade de Politicas Publicas “Tancredo Neves”
Eduemg - Barbacena 2012






D545

Capa: David William Rodrigues

Projeto grafico: Marco Aurélio Costa Santiago
Diagramacao: Felipe Miquéias Vilaca

Revisao Portugués: Vanda Rosignoli

Colaboradores

Heloiza Helena Costa
Jaqueline de Sousa Santos
Marina Melo Navarro
Nilza Mendes

Renato Gomes Ferreira

Agradecimentos
Escola de Design /CBH/UEMG

Dicionario de politicas publicas / Organizadores: Carmem Llcia Freitas de Castro, Cynthia
Rubia Braga Gontijo, Antonio Eduardo de Noronha Amabile. Barbacena: EdQUEMG,

2012.
242f.

ISBN:978-85-62578-17-5

1. Politicas publicas I. Castro, Carmem Lucia Freitas de Il. Gontijo, Cynthia Rubia Braga
I1l. Amabile, Antonio Eduardo de Noronha.

CDU: 35



Universidade do Estado
de Minas Gerais

Reitor
Prof. Dijon Moraes Junior

Vice-Reitora
Profa. Santuza Abras

Chefe de Gabinete
Prof. Eduardo Santa Cecilia

Pro-Reitora de Ensino
Profa. Renata Nunes Vasconcelos

Pro-Reitora de Extensao
Profa. Vania Aparecida Costa

Pro-Reitora de Pesquisa e Pds-Graduacao
Profa. Terezinha Abreu Gontijo

Pro-Reitor de Planejamento e Gestao e Financas
Prof. Giovanio Aguiar

Diretor Geral do Campus BH
Prof. Rogério Bianchi Brasil

Faculdade de Politicas Publicas
“Tancredo Neves”/CBH/UEMG

Diretora
Carmem Lucia Freitas de Castro

Vice-Diretora
Profa. Cynthia Rubia Braga Gontijo

Coordenadora do Nucleo de Extensao
Profa. Darli de Souza Dias

Editora da Universidade do Estado de Minas Gerais
Coordenacao: Daniele Alves Ribeiro



Sumario

Apresentacao 10

Prefacio 13

1. Adélia Martins de Aguilar

Controle interno 96
Gestao da Informacao 226
Gestao fiscal responsavel 232
Lei de Diretrizes Orcamentarias/Lei Orcamentaria
Anual 297
Orcamento participativo 362
Planejamento estratégico 378
Plano/programas e projetos 382
Prestacao de contas 392
Redes Sociais 413

2. Alexandre Almeida Barbalho
Capital cultural 60
Identidade cultural 263

3. Aluisio Pimenta
Universidade 462

4. Alvaro Ramalho Junior

Coeficiente de Gini 74
Consumo 92
Globalizacdo (caracteristicas e contradicdes) 244
Globalizacao (constituicdo do mercado global) 239
indice de Desenvolvimento Humano 270
indice de Desenvolvimento Humano (estrutura

e reformulacdes) 274
Liberalismo 301
Liberalismo (Concepcdes) 306
Livre concorréncia 317
Neoliberalismo ( perspectiva tedrico/conceitual) 346
Neoliberalismo empirico 352
Produto Interno Bruto (conceito) 397
Produto Interno Bruto [mensuracao) 401
Subsidio 449

5. Antonio Carlos Hilario
Movimento Sindical 334

6. Antonio Eduardo de Noronha Amabile

Administracao publica 19
Corrupcao 108
Politicas publicas 390

7. Bonifacio José Tamm de Andrada

Constituicao da Republica 85

Democracia 12
Estado 166
Federacao 206

Representacao politica 421




8. Bruno Otavio Arantes

Competéncias 78
9. Carlos André Teixeira Gomes

Estrutura social 182
10. Carlos Roberto Jamil Cury

Educacao como direito social 148
11. Carlucia Maria Silva

Associativismo 26
Cidadania 70
Empreendedorismo 155
Exclusao social 197
Inclusao social 268
Mobilizacao comunitaria 322
12. Carmem Lucia Freitas de Castro

Conselho 82
Estatuto da Crianca e do Adolescente 180
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 290
Lei Organica da Assisténcia Social 299
Plano plurianual 380
13. Claudia Ocelli Costa

Terceiro Setor 454
14. Cynthia Rubia Braga Gontijo

Agente 21
Analfabetismo funcional 22
Capital social 64
Esfera publica e privada 162
15. Darli de Souza Dias

Aprendizado 24
Atores sociais 29
Cartografia 68
Corporeidade 106
Hibridismo 254
Interlocucao 291
Monitoramento 329
Significante/significado 434
16. Felipe Faria de Oliveira

Decreto 110
Lei 294
Participacao 370
Partido politico 374
Pluralismo politico 384
17. Fernanda Siqueira Neves

Capacidade 58
Gestao 222
Gestao da estratégia 223
Gestao publica 235



shirley
Realce


Gestores 237
Improbidade administrativa 267
Normatizacao 358
Parcerias 368
Remuneracao 419
18. Geniana Guimaraes Faria

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao

e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao 210
Sistemas sociais 440
Terceiro Setor 454
19. Henrique Lima Quites

Licitacao 313
Servidor publico 430
20. Jean Alessandro Serra Cyrino Nogueira

Concurso publico 81
Equipamentos pulblicos 161
Governo 250
Governo eletronico 252
Organizacao politico-administrativa 365
Poder executivo 387
Poder judiciario 388
Poder legislativo 389
Principios da administracao publica 395
21. José Geraldo de Freitas Drumond

Educacao superior 152
Libertacao 310
Saber 428
22. Juliana Chiari

Avaliacdo de politicas publicas 42
23. Karla da Silva Costa Batista

Audiéncia publica 31
Bens publicos 54
Contrato 89
Direitos sociais 137
Estado de direito 169
Estado minimo 178
Nacao 344
Municipio 339
Tributacao 458
Tributo 459
24. Leonardo Balbino Mascarenhas

Cooperativismo 99
Desejo 120
Economia popular solidaria 142
Género 218
Reconhecimento 406

Terceiro setor

454


shirley
Realce


25. Marcelo Batista de Castro
Benchmarking

Organizacao

Retroalimentacao

26. Maria Coeli Simoes Pires
Direito adquirido

Estado democratico
Estado em rede

27. Maria do Carmo Bueno Guerra
Empregabilidade

Mobilizacao social

28. Marilena Chaves
Desenvolvimento econémico

29. Marisa Ribeiro Teixeira Duarte
Estrutura social

Regulacao social

Sistemas sociais

30. Mauricio Estevam Cardoso
Regulacao social

31. Mauro Araujo Camara
Gestao do conhecimento

Inovacdo tecnoldgica
Rede

32. Mila Batista Leite Corréa da Costa

Direito adquirido

Estado democratico

Estado em rede

33. Monica Eulalia da Silva
Autogestao

Autoridade

Behaviorismo

Familia

Humanismo

Identidade

Individuo

Instituido
Instituinte

Sistema Unico de Sadde

Subjetividade

34. Nubia Braga Ribeiro
Etica

Etica no servico publico
Moral

Valor

52
364
425

134
171
175

157
325

125

182
414
440

414

229
282
410

134
171
175

34

38

48

202
255
260
278
286
287
436
445

187
193
331
466


shirley
Realce


35. Patrus Ananias de Souza
Direito

36. Roberto Moreno Espinoza

Accountability
Corporativismo

Descentralizacao

130

16
104
117

37. Sirley Aparecida Araujo Dias

Competéncias

indice Remissivo

Autores

78
468

472



10

Apresentacao

A Faculdade de Politicas Publicas “Tancredo
Neves”, Campus Belo Horizonte, da Universidade
do Estado de Minas Gerais (FaPP/CBH/UEMG)
apresenta o Dicionario de Politicas Publicas, cujo
objetivo é disponibilizar conceitos relacionados
a teoria e a pratica das politicas publicas para
estudantes, pesquisadores, gestores publicos e
cidadaos interessados na compreensao da gestao
publica contemporanea e suas relacoes internas e
externas.

Diante de tao pretensioso desafio, ndo se objetiva
esgotar otema, muito em razao de sua permanente
construcao e transformacdo. Diante disso,
foram elencados, inicialmente, alguns verbetes,
considerando-se  dimensoes  antropoldgicas,
politicas e economicas.

Para a consecucao desta obra, foram
selecionados profissionais de diferentes setores
que apresentam reflexdes significativas e
contributivas nas diversas areas em que atuam,
sejam elas sociais, politicas ou econdmicas, e,
cujas destacadas trajetorias profissionais se
confundem com a definicao do proprio verbete e,
portanto, sao considerados pensadores capazes de
transformar e solidificar conceitos, transpor limites
e redirecionar interpretacoes, constituindo-se em
saberes extremamente necessarios a compreensao
e efetivacao das Politicas Publicas no Brasil.

Os seus colaboradores - autores dos verbetes
- tiveram ampla autonomia técnico-académica no
processo de elaboracao/sistematizacdo dos textos
explicativos referentes aos verbetes sob a sua
responsabilidade autoral.

Para a concepcao dos verbetes, o autor foi
orientado a considerar, fundamentalmente, como
contexto e panode fundo, ainterface e aplicabilidade
do assunto trabalhado com o tema central Politica
Publica.

Desta forma, o presente trabalho apresenta
verbetes relacionados ao campo de estudos e
pesquisas, organizando e sistematizando conteldos
e concepcoes de praticas em politicas publicas,



considerando-se as transformacdes politico-
econdmicas e socioculturais que as orientam e que
nelas sao constituidas para além de compromissos
ideoldgicos especificos.

E importante, também, ressaltar que, por ser
um trabalho de autores multiplos, com formacao
e ideologias bastante diversificadas, obteve-se um
resultado com formas, metodologias e concepcoes
distintas, incorporando diferentes correntes
interpretativas e cada uma dessas contribuicoes,
consequentemente, amplia um novo campo para
a leitura sobre a tematica. Nao visa a exaustao,
mas a representatividade de tradicionais e novos
elementos para a discussao em torno de algumas
questoes que sustentam ou atravessam o debate
nacional e internacional acerca das politicas

publicas.
A FaPP/CBH/UEMG apresenta, pois, esse
dicionario, esperando contribuir para um

aprofundamento na reflexdao sobre politicas
publicas com 142 verbetes, elaborados por 36
autores, que prontamente e de forma colaborativa
anuiram ao projeto, aos quais muito agradecemos
pela participacao e por acreditarem na efetivacao
deste dicionario.

Organizadores

Carmem Lucia Freitas de Castro
Cynthia Rubia Braga Gontijo

Antonio Eduardo de Noronha Amabile

1"
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[.....] Meu caro, ha muito tempo, desde o comeco,
que esta questao parece andar a rolar a frente dos
nossos pés, sem que nos a vissemos, fazendo em
vez disso uma ridicula figura! Tal como aqueles
que as vezes andam a procura do que tém nas
maos, também nds ndo olhavamos para ela, e
examinavamos o que estava mais longe. Foi talvez
por ai que a questao nos escapou.

PLATAO. A Republica. Sao Paulo: Nova cultura,
1997. Os pensadores 352p.



Prefacio

E com grande satisfacdo que escrevo este
prefacio para o “Dicionario de Politicas Publicas”,
organizado pelos professores da nossa Faculdade
de Politicas Publicas “Tancredo Neves”, da
Universidade do Estado de Minas Gerais.

S3do, na verdade, varios os motivos que me
enchem de entusiasmo nesta tarefa de prefaciar
mais um livro no ambito da Universidade. Cito dois:
o primeiro, por ser a FaPP a Unidade mais nova
instituida no campus da UEMG, em Belo Horizonte
e, igualmente, pela funcdo social que exerce;
segundo, para mim muito caro, é por se tratar
de uma reflexao rica e oportuna sobre as nossas
politicas publicas e suas consequéncias para os
cidadaos de Minas e do Brasil.

Um pais como o nosso, que ainda se esforca
para consolidar as politicas publicas como parte
intrinseca de sua cultura social, pelo menos de
forma concisa e madura, deve receber, com grande
expectativa, iniciativas como essa ora empreendida
por jovens e estodicos professores de uma também
jovem instituicao publica de ensino superior: vale
dizer, a FaPP e a propria UEMG.

A oportuna iniciativa de reunir cerca de
trinta e seis protagonistas de diversos ambitos
do conhecimento c¢omo direito, economia,
administracao publicz, historia, educacao, filosofia,
letras, servico social, medicina e psicologia, dentre
varios outros campos do saber, retrata a grandeza
e a abrangéncia da obra com as suas 142 definicoes.

Os verbetes buscam ser uma tentativa de
aproximacao sucinta, descritiva e sistematica dos
conteldos estabelecidos em d&reas académicas,
sociais e cientificas por meio de textos descritivos
a luz da interpretacao dos estudiosos, tedricos e
profissionais que cs descrevem. E, portanto, uma
poderosa ferramenta de consulta a servico de
estudantes, professores e demais atores sociais
em seus estudos e pesquisas.

Os verbetes, aqui relaciocnados, cobren um
ambito de abrangéncia que compreende a gestio
publica e suarelacaocomastransformacdes sociais
inerentes a sua aplicacio e entendimento. Isto é, os

13
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autores foram provocados a tecer interfaces entre
as definicoes e os impactos, por que nao dizer as
consequéncias destas para a vida das pessoas e
das politicas publicas locais.

Nao seria exagero dizer que, com a publicacao
deste dicionario, a UEMG, através da FaPP, sela
o seu destino como instituicao que se preocupa e
zela pela qualidade das politicas publicas e pela
qualidade de vida dos cidadaos, algo indissociavel
dos principios e ética de uma universidade.

Estao, portanto, de parabéns, os autores: profa.
Carmem Lucia Freitas de Castro, profa. Cynthia
Rubia Braga Gontijo e o prof. Antonio Eduardo de
Noronha Amabile, da nossa Faculdade de Politicas
Publicas “Tancredo Neves” e, do mesmo modo,
todos os autores que se debrucaram no desafio de
escrevé-lo.

A todos vocés, o sincero reconhecimento da
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG),
pela iniciativa da proposta, pela pertinéncia do
tema e pela dedicacao com que desempenharam o
seu trabalho.

Prof. Dr. Dijon Moraes Janior
Reitor - UEMG
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ACCOUNTABILITY
Roberto Moreno Espinosa

Uma das conquistas mais significativas do processo de democratizacao que
vem se desenvolvendo em algumas regioes é constituida pela transparéncia
e pela prestacao de contas de cada uma das atividades que sao levadas a
cabo nos setores das entidades publicas. Em alguns paises, essa exigéncia
estende-se as organizacoes da sociedade civil, na medida em que estas
tém a oportunidade e procuram participar de maneira mais dindmica nos
assuntos publicos da mais variada natureza: direito s humanos, equidade de
género, preservacao ambiental, direitos indigenas, entre outros e, para tanto,
recebem recursos destinados ao desenvolvimento mais adequado de suas
respectivas atividades.

0 termo inglés accountability foi traduzido ou usado como fiscalizacao,
responsabilizacao ou controle, embora o uso mais aceito e, por
conseguinte, mais difundido, seja o da prestacao de contas. Assim, cumpre
fundamentalmente aos governantes e tomadores de decisoes, ao assumirem
uma responsabilidade publica, a obrigacao iniludivel de prestar contas da
sua atuacdo, do manejo dos recursos publicos, ou ainda do cumprimento de
programas prioritarios para o conjunto ou algum setor da populacao.

A partir da perspectiva das politicas publicas, a transparéncia e a
prestacao de contas acrescentam elementos fundamentais, para seu mais
completo desenvolvimento, toda vez que a administracao publica se torna
mais transparente e acessivel a populacao, em contraste com os cenarios
que prevaleciam anteriormente, quando a opacidade, o patrimonialismo,
a discricionariedade da classe politica e a corrupcdo constituiam aspectos
caracteristicos predominantes. A partir da ultima década do século passado,
a sociedade dispoe de maiores recursos e meios para exigir contas, como o
controle social, o acesso ainformacao publica governamental e a mobilizacao.
Esse conjunto cria condicdes para a obtencao de melhores resultados, assim
como para a participacdo de atores governamentais e ndo governamentais na
formulacao, implementacdo e avaliacao das politicas publicas.

A prestacdo de contas constitui um exercicio recente, se considerarmos
a existéncia de espectros de paises latino-americanos, constituidos como
Estados independentes; tanto aqueles que se organizaram como estados
unitarios quanto os que o fizeram como estados federais. Cabe sublinhar
que, em ambos os casos, a maior parte festejou, ou esta prestes a festejar, o
bicentenario da sua existéncia como tais; porém, tal trajetoria independente
nao tem sido sin6nimo de transparéncia e de prestacdo de contas.

16



E necessario destacar que ha uma tradicdo, nos estados mencionados,
de apresentacdo de memorandos e relatdérios nos quais se estampam as
conquistas e, em boa medida, os gastos, a organizacao, os problemas e os
contratempos vivenciados durante anos. Trata-se de um exercicio que tem
restricoes quanto a transparéncia contabil, visto que corresponde a uma
prestacao de contas de carater horizontal, estabelecida pelo executivo e
que apresenta as contas em razdo da sua atuacdo, num periodo especifico,
normalmente de um ano, aos representantes da sociedade integrantes da
Cémara de Deputados.

A obrigacao do tipo de prestacao de contas mencionado encontra-se
legislada nos ordenamentos constitucionais. No caso mexicano, legislacao
especifica dispoe que, na abertura de sessdes do primeiro periodo de cada
ano de exercicio do Congresso, o Presidente da Republica apresentard um
relatério por escrito, no qual manifeste o estado geral em que se encontra a
administracao publica do pais.

A prestacado de contas constitui um fator da maior relevancia no processo
de democratizacao, sempre que o cidadao tiver a possibilidade de expressar
suas prioridades e demandas e exigir que estas constem na agenda do
governo. Assim, a cada dia, o cidadao dispoe de meios para verificar se tais
demandas sao cumpridas e exigir contas e resultados aos governantes.

Por sua vez, Schedler(1999) fez referéncia ao termo answerability para
destacar um aspecto relevante da prestacao de contas: a obrigacao dos
governantes de responder as demandas e exigéncias dos governados, de
gerar as condicOes para estabelecer um dialogo entre os governantes e o
cidadao. Tal didlogo corresponde a esse espaco de interacdo e intersecdo
crescente entre Estado e sociedade, evidenciando que os funcionarios néo
estdo sozinhos e nao podem fazer da funcao publica o que bem entenderem,
com a discricionariedade com a qual, algum dia, atuaram. Hoje o cidadao
dispde, além do voto, da mobilizacdo, da organizacdo e de uma significativa
liberdade de expressao para exercer um controle cada vez maior sobre o
poder e o governo.

Deste modo, as condicdes atuais permitem, provavelmente pela primeira
vez, colocar em vigéncia o principio de pesos e contrapesos, de equilibrios e
balancas, para que o poder contrapese o proprio poder, ao qual se acrescenta
o poder do cidaddo, visando limitar os excessos do poder politico. Estamos
perante um fendmeno e processo novo ao qual se soma um numero cada vez
maior de experts, cidadaos, académicos e organizacoes da sociedade civil. O
fundamental é preservar e fortalecer a vida democratica, na qual os excessos
e abusos de poder ja nao tém mais lugar.
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A prestacao de contas implica, em suma, a obrigacdao dos governantes
de informar e justificar suas decisdes que consomem recursos publicos e
impactam, de maneira favoravel ou desfavoravel, a populacao.

Como se depreende, as pessoas que tomam decisdes podem incorrer em
violacoes em seus deveres e obrigacoes publicas, das quais tém que prestar
contas e, conforme o caso, deverao ser responsabilizadas pelos seus deslizes.

Referéncias

SCHEDLER, Andréas (1999). Conceptualizing accountability. In. Andreas
Schedler, Larry Diamond, Marc F. Plattner (eds.) The Self-Restraining
State: Power and Accountability in New Democracies. Boulder and London:
Lynne Rienner Publishers, 1999.



ADMINISTRACAO PUBLICA
Antonio Eduardo de Noronha Amabile

O termo administracao deriva do latim e significa a juncao de adque remete
a direcao com minister que exprime a ideia de subordinacdo ou obediéncia.
Administrar é dirigir, planejar, organizar, executar e controlar recursos a
fim de se alcancar objetivos sob a influéncia de uma vontade externa que
impde uma orientacdo a seguir. Nesse sentido, a administracdo é a atividade
daquele que nao é senhor absoluto, pois seja na seara publica seja na privada,
o administrador depende de uma vontade externa, individual ou coletiva.

No caso da Administracdo Publica, a vontade externa decorre da lei que
é o instrumento primeiro a direcionar a acdo de um Estado Democratico de
Direito, constituido pelo amalgama de entes federativos e sob a designacao
de Republica.

A Administracdo Publica pode ser compreendida pela natureza das
funcoes que exerce e pela estrutura de que dispde para fazé-lo.

Entendida sob uma perspectiva funcional, também chamada de material
e objetiva, a Administracdo Publica é a prdpria funcdo administrativa que
incumbe predominantemente ao Poder Executivo. Significa o conjunto de
atividades de que se valem as instituicdes politicas para o exercicio das
funcoes de governo, produzindo bens, servicos e utilidades para a populacao.

Ja de acordo com uma perspectiva subjetiva, organica ou formal,
a Administracao Publica, neste caso devendo ser grafada com iniciais
mailsculas, pode ser compreendida segundo a estrutura que a compoe,
isto é, o conjunto de pessoas juridicas, 6rgaos, entidades e agentes publicos
incumbidos de exercer a funcao administrativa.

Seja na perspectiva funcional seja na subjetiva, fica evidente que a
Administracao Publica possui um conceito amplo que se deixa descrever,
mas dificilmente se permite definir, dado o carater complexo e multiforme de
sua existéncia e atuacao.

Referéncias

CHIAVENATO, Idalberto. Administracao Geral e Publica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2008. 514 p.

CHIAVENATO, Idalberto. Introducao a Teoria Geral da Administracao: uma

visao abrangente da moderna administracao das organizacoes. 7. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003. 634 p.
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DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2005. 765 p.

FARIA, Edmur Ferreira de. Curso de Direito Administrativo Positivo. 6. ed.
rev. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. 804 p.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 9. ed. rev. e atual. S3o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. 509 p.
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AGENTE
Cynthia Rabia Braga Gontijo

Genericamente, entendemos que agente é aquele que age, que opera, que
realiza a acdo. No campo das politicas publicas, em especifico, trabalhamos
com as nocodes de agente publico, de agente politico e de agente social. O
agente publico é o individuo, pessoa fisica, que exerce uma funcao publica
no ambito do Estado; funcdo publica entendida como um encargo, instituido
na legislacdo, para o exercicio de determinada atividade circunscrita ao
denominado servico publico, como, por exemplo, a funcao de professor.

0 agente politico é o individuo que exerce alguma funcdo publica
considerada superior na hierarquia da estrutura constitucional do Estado,
tais como: 1) no dmbito do poder executivo: o presidente, o governador, o
prefeito, e seus assessores diretos (ministros e secretarios estaduais);
2] no @mbito do poder legislativo: os senadores, os deputados federais, os
deputados estaduais e distritais, os vereadores; 3] no dmbito do poder
Judiciario: os ministros de tribunais superiores, os desembargadores, os
juizes titulares e substitutos, os procuradores de justica e de estado, os
promotores e os defensores publicos. O agente social é o individuo que opera
uma acao no ambito do sistema social, desenvolvendo acdes especificas para
a sobrevivéncia do sistema. Temos, entao, o agente social que pode estar
atuando no dmbito da educacdo (agente educacionall, no ambito da cultura
(agente cultural), no &mbito da salide (agente de saude), dentre outros. Por
exemplo, a escola, reconhecida como um sistema social, € composta por uma
série de agentes internos, que sao aqueles que agem por dentro do sistema
(professores, alunos, pessoal administrativo, pessoal dos servicos gerais,
entre outros) e, agentes externos, que sao aqueles que agem por fora, mas
sobre o sistema (prefeitura, Ministério da Educacdo, secretaria municipal
de educacdo, conselho tutelar, entre outros). Destacamos que o professor
vinculado a uma rede publica de ensino é, ao mesmo tempo, um agente
publico e um agente social. Ressaltamos, também, que, no caso da escola,
existem alguns agentes, por exemplo, a familia, que ora podem ser agentes
internos, ora agentes externos. Em um dado sistema, em geral, e no ciclo das
politicas publicas (delineamento/elaboracdo, implantacdo/implementacao,
monitoramento/avaliacdo) em especifico, os agentes desempenham funcdes
diferenciadas com vistas a objetivos comuns: a manutencao/producao/
reproducao do proprio sistema e da propria politica.
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ANALFABETISMO FUNCIONAL
Cynthia Rabia Braga Gontijo

A designacao analfabeto é utilizada, no Brasil, para nomear o individuo
que ndo aprendeu a ler nem a escrever. A expressao analfabeto funcional é
utilizada para nomear o individuo que, ainda, ndo desenvolveu capacidades
para utilizar a leitura e a escrita para fins pragmaticos, em rotinas diarias
e, em especial, no trabalho. Analfabetismo funcional se refere, portanto, a
funcionalidade, a aplicabilidade ou ndo das linguagens escrita e matematica.

Os conceitos e significados acerca do analfabetismo funcional sao relativos
e controversos. Ribeiro (2002) considera que qualquer nivel de alfabetizacdo
é funcional, pois seu aprendizado tem funcdes e aplicacdes sociais. Dessa
forma, paraela, o termo funcionalidade nao cabe no contexto dessa discussao.
De acordo com a autora,

[..] o conceito de analfabetismo funcional foi
disseminado principalmente por agéncias internacionais
e amplamente utilizado no desenho de programas
governamentais de educacdo de adultos, com o objetivo
de salientar os beneficios sociais e econdomicos desse
tipo de investimento educativo (RIBEIRO, 2002, p. 5).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apura o indice
de analfabetismo com base na autoavaliacdo da populacao sobre sua
capacidade de ler e escrever. A partir da década de 90, do século XX, seguindo
as recomendacoes da Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO], o Instituto passou a apurar, também, indices de
analfabetismo funcional, tomando como base o nimero de séries escolares
concluidas pela populacdo. Pelo critério adotado, sdo analfabetos funcionais
as pessoas com menos de quatro anos de escolaridade, os quais, mesmo com
a capacidade de decodificar minimamente frases, sentencas, textos curtos
e numeros, nao desenvolveram a habilidade de interpretacao de textos e de
fazer as operacdes matematicas para resolver demandas/problemas em sua
vida diaria.

De acordo com os dados obtidos no censo realizado pelo IBGE, em 2010, o
contingente de pessoas com nenhum ou menos de um ano de escolarizacao no
Brasil era de 14,1 milhoes, ou seja, abrangia 9,7% da populacao, que enfrenta
obstaculos para acessar um dos mais fundamentais direitos sociais. Ja o
percentual de analfabetos funcionais era de 20,3% no universo de brasileiros.
Segundo o Instituto, a maioria dos analfabetos (92,6%) estd concentrada
no grupo com mais de 25 anos de idade, sendo que, no Nordeste, a taxa de
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analfabetismo entre a populacao com 50 anos ou mais chega a 40,1%, enquanto
que, no Sul, esse nimero é de 12,2%. Os estados nordestinos, também, tém
os indices mais elevados do pais em analfabetismo funcional, ocupando
os nove primeiros lugares no ranking dos estados com maiores indices de
analfabetismo funcional, tal como se apresenta: 1) Piaui (37,5%); 2) Alagoas
(36,5%); 3) Paraiba (33,4%); 4) Maranhao (31,7%]; 5) Bahia (30,6%); 6) Ceara
(29,5%]); 7) Sergipe (28,6%); 8) Rio Grande do Norte (28%); 9] Pernambuco
(27,8%]) (IBGE, 2011).

A analise dos dados obtidos pelo uUltimo censo do IBGE, realizado em 2010,
sinaliza, porum lado, que insistimos em produzir analfabetos e, por outro lado,
que ndo demos conta de alfabetizar, via Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
por exemplo, os analfabetos produzidos em outras décadas. E, por fim, que
o analfabetismo no Brasil tem territorio e, certamente, nome e sobrenome.
Caso emergente para as politicas publicas de educacao (Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Educac3o de Jovens e Adultos) no pais.
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APRENDIZADO
Darli de Souza Dias

Numa perspectivareducionista, “aprender” significaadquirirconhecimento
e "aprendizado”, por possuir o mesmo radical, seria uma palavra derivada e
significa o conjunto de coisas que uma pessoa conseguiu aprender. Seguindo
essa linha de raciocinio, aprendizado é o resultado dos conhecimentos que
alguém adquiriu.

Por muitos séculos o aprendizado foi identificado através da “quantidade”
de coisas que um individuo aprendeu. Isso, muitas vezes, significava que
aprender era também memorizar. Assim, o referencial para medir esse
aprendizado estava diretamente relacionado as habilidades escolares, o que
sobrepunha o saber escolar a qualquer outro aprendizado.

Porém, para que se consiga captar toda a abrangéncia que esta palavra
pode alcancar, é necessario que se reconheca que todo o processo de
construcao do conhecimento estd associado ndo apenas ao total do que se
apreendeu, mas também ao percurso que se fez para se chegar ao ponto em
que se estad. Assim sendo, o conceito de aprendizado extrapola os muros da
escola para alcancar outras aprendizagens, adquiridas em outros tempos e
espacos.

Outro fator a se considerar, para a ampliacao desse conceito, é que o
aprendizado de um sujeito estd diretamente correlacionado com a sua
capacidade de conectar informacoes, articular dados e de reformular
pressupostos (certezas).

0 aprendizado esta subordinado ao interesse demonstrado pelo aprendiz,
isto é, pelos motivos que cada um tem para acessar as informacoes, para
internaliza-las e para transforma-las em algo com significado. Esse processo
permitird que, através desses novos conhecimentos, novas competéncias
sejam desenvolvidas e comportamentos sejam mudados.

Pensando na condicdo humana, pode-se afirmar que a capacidade de
aprender é ininterrupta, ou seja, constante e permanente. Nesse mundo
bombardeado por novas tecnologias e uma maior variedade de bens culturais,
é imprescindivel que se mantenha a atencdo para as fontes que possibilitam a
ampliacao do conhecimento e aprimoramento de competéncias nas diferentes
areas de atuacao. Hoje, o desafio é explorar esta grande “biblioteca mundial”,
convertendo as mais simples informacoes em grandes aprendizados.

Para que se consiga transitar nessa sociedade do conhecimento, é
necessario reconhecer que o aprendizado se efetiva no investimento em
formacao ao longo da vida. Essa perspectiva aponta para a responsabilidade
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individual e coletiva de intensificacdo dos mecanismos que possam facilitar o
acesso a informacao.

Cada individuo é responsavel pela captacao das informacoes socialmente
disponibilizadas, porém, essa acao, por si s6, ndo garante aprendizado, pois
nao basta coletar dados; deve-se, principalmente, saber o que se procura
e com que objetivo. Aqui ndao nos restringimos aos saberes académicos,
cientificos, profissionais ou aqueles estabelecidos como formais, mas
também aos saberes informais; aqueles com os quais se tem contato ao
longo da vida e em todas as esferas das relacoes sociais.

Na perspectiva das politicas publicas, muitos paises tém desenvolvido,
pouco a pouco, estratégias para garantir o acesso as aprendizagens formais,
mesmo que ainda de forma desigual em varios aspectos, entendendo-se que
nao ha como o Estado furtar-se da responsabilidade de garantir que todos os
cidaddos tenham seu direito a educacdo preservado. Mesmo consciente de
que, nestes tempos de tecnologia e organizacdes cada vez mais mutantes,
a producao de conhecimento ndo se da apenas por meio da educacao formal
e de que, individualmente, cada pessoa precisard mobilizar recursos para
ampliar suas capacidades, o poder publico precisa investir na aprendizagem
permanente, compreendendo-a nao como um processo separado das outras
formas de aprendizagem, mas, sim, de forma articulada e dialdgica.

Ao reconhecer que a sociedade estd em constante transformacao,
passamos a conceber que o conhecimento humano cresce no mesmo ritmo,
de tal forma que novos processos e técnicas de aprendizagens precisam ser
incorporados. Neste novo cenario, reconhecemos que ndao somos sujeitos
passivos, mas agentes participativos, capazes de ajudar no enriquecimento
cultural, cientifico e tecnoldgico, gerando um movimento de alimentacdo e
retroalimentacao entre individuos e sua coletividade.
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ASSOCIATIVISMO
Carlucia Maria da Silva

0 conceito de associativismo esta relacionado a adocao de métodos de
trabalho que estimulem a producao, socializacao e distribuicao de riquezas
baseado em principios como a ajuda mutua, a igualdade, a democracia
e a equidade, a participacao, a confianca, a corresponsabilidade, enfim,
a cidadania e a democracia. Unidos por interesses comuns, sejam eles
econdmicos, sociais, culturais, filantrdpicos, sejam cientificos, os associados
constituem-se como grupo colegiado ou entidade juridica e constroem
estratégias que estimulem o fortalecimento do capital humano e social, bem
como mecanismos de mobilizacao das pessoas em torno do empreendimento
cooperativo.

A experiéncia tem mostrado que, quanto maior a participacdo dos
associados, sobretudo nos espacos de discussao e deliberacdo (assembleias),
mais estavel tende a ser o seu funcionamento. E assim, a partir de atitudes
proativas, progressivamente se tornam sujeitos e protagonistas do seu
empreendimento, melhorando, assim, as condicoes de trabalho e renda de
seus associados. Por meio de suas praticas e conquistas coletivas, cresce,
entre os associados, os habitos de cooperacao, o desafio da solidariedade e a
exigéncia de espirito publico, que lhes alimentam o sentido de pertenca.

Nesse sentido, Putnam (2006) e Silva (2000) chamam a atencdo ao que
possibilita efetiva conexao entre vida social e politica, o que é extremamente
diverso de ignorancia e alienacdo, bem como a confianca e participacao
em atividades associativas como indicadores de capital social. Confianca
e participacdo em associacdes secundarias ou civicas, norteadas pelos
principios da horizontalidade nas relacdes sociais, bem como principios de
igualdade e cidadania, sdo valores e principios construtores de uma nova
cultura e sociabilidade, cuja elevada reserva de capital social fomentara os
grupos, tanto no que diz respeito aos ganhos econdémicos como também a
melhoria da qualidade de funcionamento politico administrativo. Nesse
sentido, uma auténtica virtude civica' contribuird também para a aquisicao
da capacidade de analise do desempenho institucional, ndo somente por
parte de governos, mas também por parte das organizacdes da sociedade
civil com capacidade para analisar politicas e programas, que contribuirao
para “identificar as necessidades sociais e propor situacdes inovadoras”
(PUTNAM, 2006, p.79).

1 - Por virtude civica entende-se a busca e reconhecimento perseverante, nao do interesse individual,
particular, mas do bem/interesse publico.
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Desse modo, a capacidade de resolver divergéncias, alcancar propdsitos,
ter um bom desempenho exige sensibilidade, eficiéncia e eficacia, uma vez
que o desempenho institucional esta fortemente vinculado e relacionado a
comunidade civica?2. A comunidade civica, ao fomentar a participacdo nos
negocios publicos, contrapde o familismo amoral, que é a mais expressiva
auséncia da virtude civica, pois maximiza a vantagem material e imediata da
familia nuclear.

Juntamente com a participacao civica caminha a busca da igualdade
politica como regra basica de reciprocidade e participacdo, igualdade de
direitos e deveres em que relacoes horizontais de reciprocidade e cooperacao
possibilitamainteracdoentreiguais; superando,comfirmezaetolerdncia, todo
e qualquer sinal de oportunismo e desconfianca, a solidariedade e confianca
mutua sdo reforcadas, ainda que haja divergéncias. Devem-se considerar
também as estruturas sociais de cooperacdo, solidariedade e espirito
publico, aumentando assim a consciéncia da importancia e necessidade de
participacao politica, confianca social e competéncia civica e, em tudo isso,
o senso de responsabilidade comum e autodisciplina. Tradicdes civicas e
capital social cuja articulacao, integracao e agregacao de interesses internos
e externos acabarao influenciando os resultados praticos e sociais, uma vez
que, segundo Putnam (2006), a riqueza e o desenvolvimento econémico nao
explicam tudo.

As condicoes de autorrealizacdo dos individuos dependem de relacdes
intersubjetivas de reconhecimento mutuo que perpassam pelas relacoes
primarias, como o amor e a amizade, de relacdes legais universais, na
perspectiva de solidariedade, direitos e reconhecimento como comunidade
de valores compartilhados. Tais relacdes sao construidas, referendadas e
mantidas nas experiéncias associativas e suas lutas sociais, que, na verdade,
naosetratamde conflitosdeinteresse, masde buscadereconhecimentosocial
e politico, fundamentados no ideal de justica. Experiéncias associativas que,
cotidianamente, como coletivo associado, desafiam a conquista da cidadania,
de novos direitos e de reconhecimento. E direitos nao apenas vinculados a
redistribuicdo em vistas a superar a injustica econdomica, mas também na
superacdo da injustica cultural e/ou simbdlica. As lutas por reconhecimento
sao motivadas por formas de desrespeito, negacao de direitos, exclusao, que
além de ser uma ameaca a dignidade é também ameaca a integridade fisica
e social. Na medida em que tais experiéncias associativas saiam do ambito

2 - Por comunidade civica entende-se “cidadaos atuantes e imbuidos de espirito publico, por relagdes
politicas igualitdrias e uma estrutura social firmada na confianga e na colaboragdo” (PUTNAM, 2006. p.
30-31).
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individual e passam a expressar uma experiéncia coletiva compartilhada,
emerge ai o potencial para uma acdo coletiva em vistas de reconhecimento.

Em paises como o Brasil, a conquista dos direitos sociais ainda estd em
construcao. Através da emergéncia de lutas especificas e da pratica concreta
da organizacdo em bairros, em associacdes comunitarias ou em outros
espacos coletivos, esses novos sujeitos sociais reivindicam o reconhecimento
como sujeitos de direitos e contribuem para a ampliacao da concepcao de
cidadania.
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ATORES SOCIAIS
Darli de Souza Dias

As transformacoes politicas, econdmicas e administrativas, pelas quais o
Brasil vem passando nas Ultimas décadas, fazem emergir um novo cenario.
Diante dessas mudancas, da modernizacao e avancos democraticos, novas e
diferentes acdes publicas aparecem, solicitando modificacées na forma de
participacao da sociedade.

As formas de participacao individual e coletiva sao delineadas por um novo
perfilde sujeitos, que saem da posicao passiva para a de agentes participativos,
ativando dispositivos relacionais mais efetivos entre as diferentes esferas
sociais. As estruturas de poder se modificam, tracando coordenadas em
niveis organizacionais e de participacao dos até entdo vivenciados, ficando
dificil subestimar a expressao que a democracia imprimiu. Esse movimento
democratico fez surgir um conjunto de direitos sociais que se generalizam
como praticas legitimas, alterando as relacdes Estado-mercado e Estado-
sociedade. Tais mudancas trazem rupturas com formas de poder privado,
incompativeis com as relacdes impessoais, que passam a ser compensadas
pela ampliacao da participacao da sociedade.

Como consequéncia, surge o desafio de se aprimorar a participacao
coletiva nos eventos politicos e sociais, resultando que mais pessoas se
envolvessem nas decisoes que interferem cotidianamente na vida de todos.
Para apresentar esta participacdo, institui-se que novos “atores sociais”
passem a contribuir com as determinacoes que impactam sobre o coletivo.
Tais assertivas nos permitem entender como se deu o marco introdutério da
democratizacao, entendendo-a como: 1) acdo coletiva; 2) politicas populares
em detrimento das politicas elitistas; 3) participacao popular.

Por estar organizado sob uma forma humana e social, o mundo, como
horizonte de demandas, necessidades e interesses, vem solicitando
que o homem se aproprie das responsabilidades que lhe competem no
delineamento do novo cenario politico que se imprime na contemporaneidade.
Essa nova configuracao consolida a efetiva participacao dos Atores Sociais,
principalmente como legitimacdo das politicas de garantia dos direitos
humanos, sociais e politicos.

Considerando essas explicacoes, podemos empregar a expressao “atores
sociais” para designar os individuos cuja participacao interfere na qualidade
dasacoes que impactam na qualidade de vida de todos os seres que constituem
as diversas redes sociais.
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Assim sendo, podemos entender que atores sociais representam,
essencialmente, um “bloco de poder” que, ao trabalharem em favor do
interesse coletivo, interferem significativamente na transformacao da
sociedade e, consequentemente, do mundo. Assim, esses Atores Sociais
podem se configurar como sujeitos cujo foco de atuacao esta centrado no bem
coletivo. Porém, a partir desse momento, o desafio passa a ser a garantia da
legitimacao efetiva e complexa dessas pessoas nesse espaco de poder.

Um dos resultados dos eventos politicos das Ultimas décadas,
principalmente aos que se referem a garantia dos direitos, tem sido o
crescimento da atuacao de diferentes atores sociais. As demandas sociais
tém exigido uma acdo mais efetiva das pessoas ou instituicées que as
representam. Esse fato vem mobilizando os atores sociais, consolidando a
democracia, através da participacao e efetivacao da reivindicacao dos direitos
sociais, politicos, educacionais, dentre outros.

Consolidaraatuacaodosatoressociais, sejanaapresentacaodedemandas,
seja na garantia de implementacao de politicas publicas, tem se configurado
um desafio para alguns segmentos, pois os conflitos de interesses muitas
vezes restringem as verdadeiras intencoes.

Na modernidade j& ndo se concebe a efetivacdo de uma gestdo
democratica sem a participacdo concreta dos atores sociais. Logo, o estimulo
pela participacao coletiva esta intrinsecamente relacionado ao compromisso
politico e social do principio da governanca.
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AUDIENCIA PUBLICA
Karla da Silva Costa Batista

0 entendimento do termo “audiéncia” esta ligado ao sentido de escuta,
atencdo. Segundo De Placido e Silva, pode-se entender audiéncia como
sendo o “ato de receber alguém a fim de escutar ou de atender o que se
fala ou sobre o que se alega” (2010, p. 83). Esse encontro ou essa reuniao,
quando realizados na esfera publica, é chamado Audiéncia Publica. Ou seja,
compreende-se o termo “audiéncia publica” como sendo a audiéncia na qual
existe uma autoridade administrativa responsavel pela sua marcacao e que
tem por objetivo o atendimento amplo dos interessados em determinado
assunto. Sendo um termo comum ao Direito Administrativo, ¢ um importante
instrumento de participacao popular na gestao da Administracao Publica.
Por intermédio da realizacdo da “audiéncia publica”, os cidadaos podem
apresentar suas pretensoes, discutir alguma questao pendente de resolucao
ou, ainda, postular alguma queixa ligada aquela tematica. Na realizacao da
audiéncia, “o escutante é quem da audiéncia. O locutor é quem é recebido”
(SILVA, 2010, p. 83).

No Brasil, salienta Di Pietro (2004), a “audiéncia publica” é um instrumento
que contribui para implementar o principio da participacao popular na gestao
da Administracao Publica, uma das derivacdes do principio da soberania
popular, consagrado no Artigo 1°, paragrafo Unico, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil [BRASIL,1988]) e no Processo Administrativo,
acrescentam Medauar (2006) e Bandeira de Mello (2003). Neste ultimo,
durante a audiéncia, o cidadao recebe informacoes da administracao publica
e é ouvido por ela, o que possibilita o exercicio do direito ao contraditério
e a ampla defesa. Faz-se importante salientar que a “audiéncia publica”
ndo se confunde com a “sessdo publica”. Para que seja considerada uma
audiéncia é imprescindivel a efetiva participacdo popular. O cidadao ou sua
associacao deve ser parte interessada e atuante, deve exercer seu direito de
argumentar, de comprovar suas alegacdes. Ademais, busca debater, inquirir,
ter esclarecidos seus questionamentos. Somente com a participacao popular
efetiva ter-se-a uma “audiéncia publica”. Por outro lado, a “sessdo publica”
presta-se, de maneira geral, a um pronunciamento da administracao, em que
0 publico participa como assistente, ouvinte, de forma passiva (GORDILLO,
2000).

Por fim, ressalta-se que a natureza duplice da “audiéncia publica”
permite que ela seja, ao mesmo tempo, um instrumento habil a efetivar a
publicidade indispensavel a atuacao da administracao publica e, de outro, um
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mecanismo de participacdo popular no processo administrativo vidvel a todos
os segmentos sociais (GORDILLO, 2000). Como instrumentos normativos
que consagram a “audiéncia pUblica” como um mecanismo de participacdo
popular, tem-se, como exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101),
a Lei do Processo Administrativo Federal (lei n. 9.784/1999) e o Estatuto da
Cidade (lei n. 10.257/2001).
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AUTOGESTAO
Monica Eulalia da Silva

0O termo autogestdo vem de autds - “de si mesmo, por si mesmo,
espontaneamente” e gestao - “gerir”. Entende-se por autogestdo uma forma
de organizacao social ou grupal na qual as decisdes sao compartilhadas entre
0s pares num processo de construcdo de um saber préprio das coletividades,
que, segundo Lane (2009), tende a prescindir do individualismo, fazendo
surgir a ideia de um sujeito socio-histérico que toma consciéncia dos
determinantes sociais aos quais estdo submetidos a partir de uma posicao
ativa e transformadora frente aos mesmos. Nos escritos de Follis (2010}, a
superacao da divisao social entre quem decide e quem executa é um dos
aspectos conceituais essenciais da autogestdo, o que também pode ser
entendido como o exercicio de um poder horizontalizado. Outro aspecto que
merece serressaltado é o daautonomia dos grupos e demais coletividades nas
acoes decisorias, rompendo com o mandato imposto por saberes alheios ao
grupo, saberes especialistas, colocados a servico das relacoes de dominacao.

Aautogestao constitui-se também como resultado de processos histdricos,
politicos e sociais, quase sempre inseridos em contextos econdémicos
desfavoraveis e injustos para os coletivos, geralmente despossuidos das
riquezas que ajudam a produzir e submetidos as relacdes de dominacao dos
organismos e das classes dominantes.

Torna-se, assim, necessario compreender os conceitos de poder e
dominacdo. Neste sentido, poder refere-se a “capacidade de uma pessoa
ou um grupo, para executar uma acao qualquer, ou para desempenhar
qualquer pratica” (GUARESCHI, 2009, p. 90). J4 a dominacdo “é definida por
uma relacao entre pessoas, entre grupos, ou entre pessoas e grupos através
da qual uma das partes expropria, rouba, se apodera do poder de outros”.
(GUARESCHI, 2009, p. 90). Neste contexto, os conceitos de poder e dominacao
ganham espaco fundamental no conceito e nas praticas autogestivas. Pode-
se entender, entao, que todas as pessoas possuem poder, mesmo aquelas
que nao o exercem ou que nao ocupam lugar de poder. O que importa é a
capacidade para a acao, e este principio sustenta as praticas de autogestao.

A autogestdo tem terreno fértil no campo das praticas de intervencoes
comunitarias e em algumas formas de movimentos politicos. Campos (2009)
ressalta que estas intervencoes se iniciam pelo levantamento espontaneo de
necessidades do grupo, como, por exemplo, condicdes de salde e educacao.
Em sequida, busca-se fazer com que os grupos populares assumam
progressivamente um papel de sujeitos de sua histéria. O desenvolvimento de
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uma consciéncia critica, solidaria e autogestionaria surge como produto deste
processo que devera ser sustentado pela construcdo de novos e espontaneos
saberes frente a realidade vivida pelos grupos. Campos (2009) afirma, ainda,
que, neste aspecto, a autogestao surge como um valor politico de praticas
cooperativas.

Para Guareschi (2009), a autogestido é vista como sendo o apice das
relacbes democraticas por nelas haver a participacao de todos. Ele alerta
que qualquer intervencao em grupos, comunidades, associacoes, ou outra
forma de coletividade, seja ela feita por profissionais seja por estudantes,
deve respeitar o saber particular ali constituido e a autonomia da autogestao
de seus membros.

0 conceito de autogestao pode ser compreendido, de acordo com
Baremblitt (1996], no escopo conceitual do Movimento Institucionalista
ou Institucionalismo. Trata-se de um dos objetivos basicos propostos por
suas diferentes escolas. A autoanalise e a autogestdo sdo movimentos
complementares que fazem parte de um mesmo processo, no qual,
inicialmente, as coletividades apoderam-se do processo social em que se
encontram inseridas, sustentando-se na construcao de um saber prdprio
sobre suas questoes e ndo submetido ou imposto por interesses dominantes
(autoandlise). A presenca de um saber especialista é bem-vinda, desde que se
coloque a servico da producao de um saber novo e espontaneo da coletividade
e nao impondo sua prépria reproducdo numa relacdo de dominacao.

Nos estudos de Baremblitt (1996), a autogestdo é vista como o resultado de
um percurso social e histdrico, no qual os coletivos organizam seu cotidiano
através de uma maneira peculiar de gestao em que o poder se distribui de
maneira horizontalizada entre os pares. Geralmente, entende-se que neste
processo inexistem hierarquias e divisoes de papel no dmbito do trabalho;
no entanto, a auséncia total de uma hierarquia é impossivel num contexto
organizacional. O aspecto central da autogestdo é a auséncia de escalas
de poder. O conhecimento é compartilhado e as decisdes sao tomadas
coletivamente. A finalidade do autoconhecimento é a possibilidade de
autogerir-se, ou seja, transformar a realidade opressora.

Compreendem-se aspectos historico-sociais e conceituais reunindo
correntes reformistas e revoluciondrias. A analise institucional e a
esquizoanalise podem ser consideradas aquelas mais subversivas e
radicais, ja a sociopsicanalise é tida como mais moderada. Em todas elas,
mas especialmente na Ultima, hd uma articulacdo entre alguns aspectos
conceituais da psicanalise e do materialismo histoérico.

Asconcepcoesideoldogicasdaautogestaoaproximam-sedecertascorrentes
revolucionarias e extremistas; como, por exemplo, a do anarquismo, que, nos

35




estudos de Gian Mario Bravo (2010), pode ser compreendido, de uma maneira
geral, a partir de sua origem grega, ou seja, sem governo. Frequentemente
associado ao termo “anarquia”, indica, na verdade, sociedades ou grupos
sociais que buscaram se organizar no sentido de prescindirem de dominios
politicos autoritarios, nos quais o homem busca se afirmar como ser livre para
o desempenho de suas acoes sociopoliticas. Pode, assim, ser compreendido
como a libertacdo de uma relacdao de dominacao de ordem religiosa,
doutrinaria, econémica, social ou politica que atribui ao homem a concepcéo
de sujeito socio-histdrico e ao coletivo, o direito ao exercicio da liberdade, ou
seja, opondo-se a qualquer forma de dominacao que se sustente por uma
ordem autoritaria. Admite-se, pois, o espaco amplo do exercicio do senso
comum e da vontade coletiva. A autogestao surge, assim, como alternativa
socialista contraria ao modelo estadista burocratico; superando, assim,
a légica de um poder centralizado, para atribuir autonomia de gestao as
unidades economicas. De outro lado, redefine o carater coletivo de trabalho
mediante a desestruturacdo da ordem estatal dominante, transformando-a
num sistema de autonomias locais sustentado numa posicao mais ativa
frente a logica da reproducao social.

As criticas dirigidas a autogestao partem de experiéncias concretas, como
podem ser vistas nos estudos de Follis (2010, nas quais se destacam certa
incongruéncia entre o que se produz em termos de organizacao social e os
pressupostos de uma sociedade socialista; como, por exemplo, o aumento das
desigualdades sociais, entre setores produtivos e de diferentes regioes. Mas
ressaltam-se, também, a tendéncia de empresas autogeridas em reproduzir
modelos capitalistas de gestdo, visando o lucro e o monopdlio. A relacdo
paradoxal entre a necessidade de se produzir um comportamento voltado
para o coletivo e a promessa de autonomia, ou maior liberdade de gestao por
parte dos trabalhadores questionam a autogestdo como principio socialista.
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AUTORIDADE
Monica Eulalia da Silva

0 estudo do termo autoridade articula-se ao de poder e ao de dominacao,
inserindo-se no campo das teorias politicas, sobretudo, no campo da
sociologia, tendo Max Weber como uma classica referéncia. Diante desta
questdo tedrica, faz-se necessario esclarecer, ja de inicio, os conceitos de
poder e dominacao.

Segundo Guareschi (2002), o poder refere-se a quem o exerce. Toda pessoa
situada num determinado contexto teria, nesta perspectiva, diferentes graus
de poder. Trata-se, portanto, de uma acao que leva a capacidade de produzir
algo através dos recursos disponiveis socialmente. A dominacao refere-se a
uma relacdo e s6 ocorre quando alguém expropria o poder (capacidade) de
outro, ou quando as relacdes de poder ocorrem de maneira assimeétrica, ou
seja, desproporcionadamente injustas.

Os usos gerais aos quais o termo autoridade tem sido submetido tém
promovido constantes generalizacoes e confusoes conceituais, o que ressalta
este como um fenémeno difuso e extremamente complexo. Nesse sentido,
Stoppino (2010) destaca a tendéncia de converter os termos poder e autoridade
em sindnimos e, ainda, de entender autoridade como uma espécie de poder,
ou fonte de poder.

Weber (1991) define o conceito de autoridade aproximando-o ao de
dominacao. Baseia-se em diferentes praticas de submissao, ressaltando,
assim, que nao se trata de todo tipo de exercicio de poder. Em suas analises,
ele afirma que é preciso haver uma minima vontade de obedecer, seja ela
inconsciente seja racional, em toda relacao auténtica de autoridade. No
entanto, de acordo com seus estudos, tais elementos, constituidos de
interesses e vontades pessoais nao correspondem a aspectos seguros para
tal compreensdo. Como resposta a esta constatacdo, aponta a “crenca” e a
“legitimidade” como fatores fundamentais para os estudos sobre a autoridade.

A fim de verificarmos a relac3o entre crenca e legitimidade, Weber (2006)
vai dizer que é conveniente apontar as diferentes classes de dominac3o/
autoridade. Ele cita, assim, trés tipos puros de dominac3o/autoridade
legitima:

A primeira delas é a de carater “racional”. Aqui a crenca se estabelece em
relacdo a uma legitimidade sustentada em ordens impessoais estatuidas, ou
seja, presentes em estatutos e normatizacoes legais e na autoridade daqueles
que estao nomeados para exercer tal dominacao dentro de um determinado
contexto. Podemos citar, como exemplo, a autoridade legal conferida a um
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lider politico durante o periodo de seu mandato publico. E especialmente
burocrética.

A segunda é a “tradicional”. Baseia-se na crenca nas tradicdes e na
obediéncia a legitimidade da autoridade daqueles que as representam. Situa-
se aqui a autoridade parental, ou seja, aquela que os pais exercem sobre seus
filhos.

E a terceira é a “carismatica”. A autoridade baseia-se no poder herdico,
no carater exemplar ou na veneracdo a alguém que se cré representar, por
exemplo, a santidade. A obediéncia se da numa crenca irracional de que a
personalidade estad investida de um poder “extracotidiano”. Trata-se de
uma autoridade que ndo conhece regras e €, portanto, revolucionaria. “S¢ é
legitima enquanto e na medida em que vale, isto é, encontra reconhecimento,
o carisma pessoal, emvirtude de provas, e os homens de confianca, discipulos
ou sequazes so6 lhe sao Uteis enquanto tem vigéncia sua confirmacdo
carismatica” (WEBER 1991, p. 160). O lider religioso Papa Jo&o Paulo Il, assim
como Luis Inacio Lula da Silva sado tidos por muitos, como personalidades que
exercem ou exerceram a autoridade carismatica.

Um estudo sobre estes aspectos pode ser encontrado em Stoppino (2010].
Um primeiro conceito, apontado pelo autor, comporta a compreensao de
autoridade como sendo um poder estavel e duradouro, sustentado por uma
obediéncia incondicional, ou seja, que comporta dois elementos basicos:
um aspecto “hierarquico” e um de “estabilidade”. Nesse sentido, o conceito
permanece ainda limitado, pois, segundo o autor, todas as relacoes de poder
duraveis sao, na verdade, relacoes de autoridade, como por exemplo, o poder
dos pais sobre os filhos, do lider religioso sobre os fiéis, do governo sobre
os cidadaos. Assim, qualquer tipo de organizacao funda-se por relacoes de
autoridade ja sistematizadas, ou que ainda vao ser estabelecidas através de
conflitos internos. A questao que essa definicao deixa em aberto é a de saber
sobre quais fatores esta estabilidade e hierarquia vao se sustentar.

A esta primeira questao, Stoppino (2010) acrescenta outra analise, tendo
em vista que nem todo poder estabilizado é autoridade, mas apenas aquele a
que se obedece pela crenca na legitimidade deste poder. E assim que o autor
aborda o conceito de autoridade legitima. A autoridade aqui se sustenta por
um poder legitimo, ou legitimado a alguém. Trata-se assim de um tipo de
poder considerado como tal por individuos ou grupos inseridos na mesma
relacao de poder.

A analise do poder comporta os elementos como o conteddo das
ordens, o modo ou o processo pelo qual elas sao transmitidas, ou a fonte
da qual as ordens sao transmitidas, ou seja, o comando. A fonte do poder
estabelece a titularidade da autoridade. Assim, ocorre que quem possui
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autoridade tem o direito de mandar e exercer o poder e aqueles que estao
sujeitos a autoridade tém o dever de obedecer. No entanto, considerando
que a obediéncia incondicional pode ser duravel, mas nao permanente, é
justamente a aceitacdo do poder como legitimo que garantird uma maior ou
menor estabilidade da autoridade. Para isso, de tempos em tempos, € preciso
reafirmar a fonte do poder no qual funda sua legitimidade, tal como podemos
observar na autoridade fundada nas praticas democraticas que se renovam
nos processos eleitorais, como afirma Stoppino (2010).

Uma terceira definicao, a autoridade formal, assemelha-se muito
aquela que Weber (1991) chamou de dominac&o legal ou burocratica. Nela,
a autoridade é identificada por sua vinculacao a um poder formal, ou seja,
delimitado num certo espaco social, como, por exemplo, o poder que um
chefe exerce sobre seu empregado no contexto do trabalho.

Numa anélise sobre a eficacia, Stoppino (2010] afirma que a medida que a
autoridade se transforma em dever, ela ganha mais eficacia, pois prescindira
de medidas de coercao ou outras afins. Quando se gera uma disposicao para
obedecer, o poder tende a se estabilizar. A eficacia da autoridade tem na
crenca de sua legitimidade um fundamento de poder, no entanto, este nao é o
Unico; pois, quem detém o poder sustenta-o ndo apenas por uma legitimidade,
mas também pela possibilidade de coercdo e dominacao através de punicoes
ou mesmo de premiacoes. A crenca na legitimidade do poder investe quem
o detém em autoridade, dando-lhe o carater de eficicia e estabilidade, tanto
do lado de quem comanda quanto de quem obedece. No entanto, a autoridade
legitima, assim, a obediéncia, mas nao o comando. Quando esta crenca na
legitimidade diminui, a autoridade também fica enfraquecida. E, para se
sustentar, empregam-se outros meios para o exercicio do poder, como a
violéncia.

Instaura-se, assim, o autoritarismo, em que a legitimidade do poder
confunde-se com a da violéncia. Um exemplo sdo os fanatismos politicos e
religiosos e as praticas ideoldgicas totalitarias.
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AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
Juliana Chiari

Assim como ocorre com a definicdo de politicas publicas, nao ha uma
Unica definicdo do significado da avaliacdo de politicas publicas. Segundo o
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da Organizacdo para Cooperacdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE], o propésito da avaliagcdo é determinar
a pertinéncia e o alcance dos objetivos, a eficiéncia, a efetividade, o impacto
e a sustentabilidade do desenvolvimento. Neste sentido, a avaliacao deve
proporcionarinformacao que permita aincorporacdo da experiéncia adquirida
ao processo de tomada de decisdo. Ala-Harja e Helgason (2000) acrescentam
que a avaliacdo pode ser encarada como um mecanismo de melhoria no
processo de tomada de decisao, a fim de garantir informacoes de qualidade,
sobre as quais se fundamentam as deliberacoes e a prestacao de contas
sobre as politicas publicas.

De fato, conforme destacado por Trevisan e van Bellen (2008}, a funcao da
avaliacdo de politicas publicas na literatura modifica-se ao longo dos anos
desde as primeiras discussdes, surgidas na década de 1960. Nesse periodo,
a énfase da avaliacdo concentra-se no fornecimento de informacao para os
gerentes de programas publicos de forma a garantir subsidios e elementos
para eventuais correcdes de rumo do programa avaliado. Na década de
1980, a avaliacdo privilegia a funcao de (relalocacdo, preocupando-se com a
eficiéncia na alocacao de recursos com base em critérios racionais. A década
de 1990 marca a ultima fase evidenciada pela literatura, na qual a tematica
é marcada pelo questionamento do papel do Estado, aliado a influéncia da
nova administracao publica. A avaliacao assume, nesse contexto, a funcao de
legitimacao, ao mesmo tempo em que incorpora a exigéncia de resultados da
administracdo e das politicas publicas.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004, p. 14), a
avaliac3do possibilita: a) amensuracdo da eficiéncia e da eficacia das acdes; b) a
transparéncia; c] o acompanhamento; d) a realizac3o de estudos, pesquisas e
diagnosticos a fim de contribuir para a formulacao das politicas publicas. E ao
cumprir estes multiplos papéis possibilita a promocdo de novos patamares de
desenvolvimento, favorecendo a participacao, o controle social e a otimizacao
da gestao. Avaliar seria entao emitir um parecer a partir de informacoes
prévias e processuais de determinado objeto de analise, referendando-se
na perspectiva cultural do avaliador. Nao obstante, cumpre destacar que
algumas avaliacoes sao realizadas sobre consideracdes aleatérias, gerando
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ou ndo decisoes sabias. J& outras seguem procedimentos sistematicos,
elevando as possibilidades de acertos.

E preciso, portanto, ter clareza quanto as limitacdes metodolégicas que
podem interferir ou mesmoinviabilizar os resultados de avaliacdes de politicas
publicas. Hofling (2001) aponta que fatores das mais diversas naturezas
podem ter impactos importantes na andlise e na avaliacao de politicas
implementadas por um governo. Este fato é especialmente verdadeiro
quando a politica publica endereca-se as questdes sociais, dentre as quais se
inscrevem, por exemplo, as politicas de educacao, salde, seguranca publica.
No campo social, os fatores envolvidos para a afericao de sucesso ou fracasso
do programa sao complexos, variados e exigem grande esforco analitico.
Faria (2005) elenca outros possiveis fatores de interferéncia nos resultados
da avaliacao. O autor lista como fatores que podem influenciar nos resultados
de uma avaliacdo de politicas publicas: a existéncia de crencas e interesses
conflitantes na organizacao que gerencia o programa; a ocorréncia de conflitos
de interesses entre as distintas unidades do programa; as alteracdes na
equipe encarregada da execucdo do programa; a eventual inflexibilidade das
regras e dos padroes operacionais da organizacao, que pode impedir a adocao
das recomendacoes feitas quando da avaliacao; as mudancas nas condicoes
externas, tais como cortes orcamentarios e alteracdes no ambiente politico.

A independéncia da avaliacao é outro aspecto a ser observado. Segundo
Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004), quando a avaliacao é realizada por
um agente interno, integrante da equipe do programa, a preocupacao recai
sobre o risco de perda de credibilidade e objetividade das analises, uma vez
que o avaliador pode estar envolvido com o desenvolvimento do programa.
Como ponto positivo, o autor destaca que o avaliador interno pode dispor de
informacoes relevantes para o direcionamento das avaliacdes. Ja o avaliador
externo, que nao possui lacos de dependéncia com o financiador da avaliacao
nem com os responsaveis pela prestacao de contas do programa, confere
maior credibilidade a avaliacao, devido a liberdade para apresentar resultados
conclusivos. Os autores sublinham ainda a caréncia de participacdo popular
nestes processos avaliativos. Creditados tanto a falta de comprometimento
do poder publico em criar mecanismos para que a populacao participe com
efetividade dos processos avaliativos, quanto pela indiferenca da populacao,
manifestada no baixo interesse por esses programas, sendo importante
construir caminhos para efetivar a participacao e a legitimacao dos programas
publicos pela sociedade.

Diante dos diversos objetivos de uma avaliacdo de politica publica, é possivel
distinguir trés modalidades de avaliacao: avaliacao de metas, avaliacdo de
processos e avaliacdo de impacto. (GARCIA, 2001; CARVALHO, 2003; COSTA
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E CASTANHAR, 2003). A avaliacdo de metas tem como propdsito mensurar o
grau de éxito alcancado por um programa. Trata-se, pois, de uma avaliacdo
ex post facto, visto que pressupoe a atribuicao de valores a um conjunto
de metas, definindo-se o éxito do programa em funcdo do cumprimento
das metas estipuladas. Algumas limitacdes desse tipo de avaliacdo sao: a
dificuldade de especificar as metas de forma precisa; a selecao de metas a
serem incluidas no processo de avaliacao; as mudancas nas metas ao longo
da propria execucao do programa.

A avaliacdo de processo visa detectar falhas na elaboracao dos
procedimentos, acompanhar e avaliar a execucdo dos procedimentos
de implantacdo dos programas, identificar barreiras e obstaculos a sua
implementacao e gerardados parasuareprogramacao, por meiodoregistrode
intercorréncias e de atividades. Essa avaliacado se realiza concomitantemente
ao desenvolvimento do programa, portanto, o uso adequado das informacoes
produzidas permite incorporar mudancas ao seu conteudo. (CARVALHO,
2003; COSTA E CASTANHAR, 2003).

J& a avaliacdo de impacto, conforme Carvalho (2003), “é aquela que
focaliza os efeitos ou impactos produzidos sobre a sociedade e, portanto,
para além dos beneficiarios diretos da intervencao publica, avaliando-se sua
efetividade social” (p. 186). Busca-se, nessa avaliacdo, detectar as mudancas
que efetivamente ocorreram e em que medida essas mudancas ocorreram
na direcao desejada. De acordo com a autora, dois pressupostos orientam
a avaliacdo de impacto: o primeiro reconhece os propésitos de mudanca
social na politica publica em analise e, dessa forma, justifica configurar a
investigacdo para mensurar seus impactos; o segundo pressuposto é o que
estrutura a analise com base em uma relacdo causal entre o programa e a
mudanca social provocada. Ndo basta constatar a ocorréncia de mudanca, é
preciso estabelecer a relacao causa-efeito entre as acdes de um programa
e o resultado final obtido; entre essas e a acdo publica realizada por meio
da politica. Por sua natureza avaliativa a avaliacdo de impacto também é
considerada ex post facto.

Finalmente, hd que se comentar sobre os estudos de avaliacdo de
avaliacoes, ou as meta-avaliacées. Segundo Henry (2001}, em algum momento
osavaliadorestambém podem serresponsabilizados pelas suas decisoes. Mais
provavelmente, os avaliadores serao responsabilizados nao apenas em adotar
procedimentos-padrao, mas pelos seus resultados e pelos impactos de seus
achados. Conforme o autor, o interesse em meta-avaliacoes pode produzir
duas linhas importantes de trabalhos para o campo. Em primeiro lugar, um
resultado muito positivo poderia ser um conjunto de estudos empiricos que
examinem os impactos verdadeiros das avaliacdes. A segunda contribuicao

44



das meta-avaliacoes diz respeito a revisoes de avaliacdoes individuais. Neste
caso, para confirmar a independéncia dessas avaliacdes, as metodologias a
serem adotadas deverao ser capazes de determinar ndo apenas a existéncia
de viés no programa avaliado, mas também as circunstancias e situacoes nas
quais esses realmente ocorreram.
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BEHAVIORISMO

Monica Eulalia da Silva

0 behaviorismo é um termo que deriva do inglés behavior e significa
comportamento. Roso (2002) afirma que, no comportamentalismo, o individuo
é concebido como um ser previsivel e que apresenta condutas regulares como
resposta a estimulos externos.

Na histoéria da psicologia, o behaviorismo possui um lugar fundamental,
especificamente por ter-lhe dado o carater cientifico quando, no final
do século XIX e inicio do século XX, o Positivismo comtiano determinava a
supremacia do modelo empirico de ciéncia. E neste trajeto que a Psicologia
surge como a ciéncia do comportamento, tendo como seu fundador J.B.
Watson. Contudo, atender a demanda de constituir-se como ciéncia custou a
psicologia o preco de distanciar-se da sua tradicao filosdfica. Fato este que
resultou em criticas ao behaviorismo, tendo em vista que, segundo Drawin
(1992), 0 método experimental adotado pela psicologia aborda os elementos
do psiquismo exteriorizados no comportamento, mas é insuficiente para
dar conta do conceito de subjetividade, bem como o de sujeito marcado pela
incompletude. Por isso, para o behaviorismo, o sujeito que estd em causa
é o sujeito pleno, racional, indivisivel, autocontrolado e, ao mesmo tempo,
controlavel.

0 comportamento surgiu no campo da Psicologia como um objeto passivel
de classificacdo, de observacao e, mais tarde, também de mensuracao,
sobretudo através do desenvolvimento da psicometria, que teve em Binet
uma fundamental referéncia. A importancia da psicometria para a validacéo
cientifica da psicologia continua sendo posta em relevo, como se pode
observar na afirmacao da autora de que “a psicometria foi e é essencialmente
importante para garantir a cientificidade dos instrumentos do psicélogo
(CUNHA, 2000, p. 23). Outro importante nome do Behaviorismo foi B. F.
Skinner (1995) que, na década de 1930, iniciou estudos desenvolvendo um
método experimental que culminou no conceito de Comportamento Operante.
Para isso, utilizou a nocao de comportamento involuntario ou reflexo, ou seja,
reacoes involuntarias produzidas como resposta a um estimulo externo.
Bock (2008) cita, como exemplo, o arrepio da pele diante de uma sensacéo
de frio. Estas respostas instituem-se no eixo estimulo-resposta e ndo sao
produzidas pela via da aprendizagem, mas, sim, por reacoes naturais do
organismo frente a um dado estimulo externo. Ja os chamados reflexos
condicionados sao respostas produzidas quando inserimos outros estimulos
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junto aos incondicionados, criando assim um comportamento produzido de
forma condicionada.

Um exemplo classico é o estudo que o proprio Skinner realizou com
ratos em seu laboratério. Consistia em deixar o animal privado de agua por
um determinado tempo numa caixa que continha apenas uma alavanca que,
se acionada, fornecia-lhe uma gota de dgua. A medida que aumentava a
necessidade do rato de saciar sua sede, esse iniciaria uma exploracao na
caixa, o que acidentalmente faria com que, em algum momento, tocasse na
alavanca. Assim que isso ocorria, o rato se dava conta da presenca da agua
e saciava sua sede. Tal comportamento repetia-se, ainda acidentalmente,
por mais algumas vezes, até que o rato, enfim, tocava a alavanca por ter
aprendido, de maneira condicionada, que tal comportamento lhe traria agua.

De acordo com Bock (2008), o Comportamento Operante aborda a relacao
do sujeito com o ambiente, ou seja, a acao realizada pelo individuo e o retorno
desta acao sobre ele mesmo, podendo, ou nao, desencadear sua repeticao.
A ocorréncia ou nao da repeticdo do comportamento estaria atrelada aos
conceitos de reforcamento positivo e negativo. O primeiro tende a aumentar
a probabilidade da ocorréncia do comportamento, e o segundo tem por
objetivo elimina-lo ou diminuir sua frequéncia. Portanto, para fazer o ratinho
desaprender a beber agua acionando a alavanca, bastaria que, toda vez que
ele a acionasse, ao invés de agua, recebesse uma descarga elétrica, ou seja,
um reforco negativo.

Bock (2008) ressalta, assim, que o condicionamento estd inteiramente
relacionado com a nocao de aprendizagem, o que se traduz por aprender
comportamentos e, também, em aprender a desaprendé-los.

A'ideia de que o comportamento é aprendido, moldado ou mesmo treinado
tem sido historicamente utilizada em diversos campos, como o educacional,
por exemplo. E é nele mesmo que encontramos diversos exemplos de
praticas ancoradas nas nocdes de reforcamento positivo, negativo e na
punicdo propriamente dita. No entanto, Bock (2008] ressalta que muitas
praticas punitivas, como obrigar o aluno a copiar varias vezes uma frase, tém
sido questionadas pelo proprio behaviorismo, tendo em vista a constatacao de
que a punicao leva apenas a uma supressao temporaria do comportamento,
podendo ainda produzir respostas de fuga, bem como de esquiva da punicao.
No século XX, as praticas psicométricas, ou seja, os instrumentos psicoldgicos
de medicao de aptidoes foram amplamente utilizados na avaliacao pedagogica,
segundo Cunha (2000), num papel coadjuvante. Entende-se aqui por aptidao o
potencial para aprender ou realizar tarefas. Podem ser basicamente de dois
tipos: aptidao geral, que diz respeito a medicdo da inteligéncia de uma maneira
mais ampla, e a especifica, que investiga diferentes fatores intelectuais,
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como compreensao verbal, visualizacdo espacial, raciocinio ldgico. Esta
postura de valorizacao de comportamentos tipicamente observaveis tem sido
questionada no &mbito mesmo do behaviorismo:

“Desse modo, a estratégia de avaliacado comportamental foi abdicando da
simples identificacdo de comportamentos-alvos, perfeitamente distinguiveis
e observéveis, [...] para comecar a incorporar modalidades cognitivas, e ao
mesmo tempo, afetivas, apesar das fortes objecdes iniciais” (CUNHA, 200, p.
19).

Contudo o behaviorismo tem sido utilizado, também, no campo da clinica,
na intervencao de casos como transtornos alimentares, sindrome do panico,
dependéncia quimica e outros. O carater de objetividade, imediaticidade
e praticidade das técnicas comportamentais tem sido convocado nos
tratamentos psicoldgicos e psiquiatricos, tendo em vista que tais elementos
articulam-se com algumas das caracteristicas valorizadas pela sociedade
atual. Cunha (2000) ressalta a existéncia de certa pressdo por eficiéncia
cujos indicadores mais usados tem sido menor tempo e menor custo. O
behaviorismo também é usado em treinamentos organizacionais e ainda no
campo publicitario. Neste ultimo, Roso (2002) destaca o condicionamento
classico, ou seja, o comportamento reflexo, que, como ja vimos, se da
por uma resposta automatica do organismo a um determinado estimulo
e o condicionamento operante, aquele que implica em um processo de
aprendizagem. A publicidade pode utilizar-se das técnicas behavioristas para
estimular a criacao de uma necessidade de consumo. A autora destaca o
processo de modelagem, no qual a aprendizagem se da através da observacao
de outros comportamentos como forma de criar modelos padronizados a
serem reproduzidos. Assim também funciona a comunicacdo em massa
num processo que articula a identificacao com padroes dominantes como
forma de alcancar determinados resultados esperados. Roso (2002] utiliza o
exemplo de uma propaganda que apresenta uma artista famosa para vender
um refrigerante diet. A identificacao com a artista, na expectativa de tornar-
se igual a ela, faz com que outras mulheres facam uso do produto.

Aautoratambém adota uma vertente critico-reflexiva ao afirmar que, numa
sociedade, controlar os reforcos é também controlar os comportamentos.
Nesse sentido, o behaviorismo, em seus diversos usos e aplicacoes, pode
funcionar como uma ferramenta de controle e dominacdo, nao sé do homem,
mas também de uma sociedade.
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BENCHMARKING

Marcelo Batista de Castro

A realizacao de propostas infundidas por outras organizacoes,
adaptadas e aperfeicoadas de acordo com suas necessidades, na verdade,
sao muito mais antigas do que o conceito de benchmarking - instrumento
para aperfeicoamento das técnicas e praticas organizacionais com o intuito
de alcancar o processo de melhoria continua de processos.

0 benchmarking consiste em um processo de melhorias continuas, que
busca capacitar as pessoas a um aprendizado rapido, no qual o tempo é
considerado variavel fundamental para que as organizacoes adaptem suas
estratégiasecontinuemcompetitivaselucrativas. Autilizacaodo benchmarking
como instrumento de auxilio nos processos de melhoria continua pode ser
aplicada em varios tipos e em diferentes niveis organizacionais, em contextos
distintos.

0 diagnostico estratégico, do qual o benchmarking faz parte, deve
levantar os pontos fortes, os pontos fracos, as oportunidades e as ameacas
para a organizacao. Destarte, a utilizacao do benchmarking é suporte e nao
substituto do planejamento estratégico.

A pratica do benchmarking tem como premissa a parametrizacdo de
experiéncias de sucesso a partir de vivéncias alhures. Quando de seu
surgimento como ferramenta de gestdo, o benchmarking era restrito a
reflexao e mensuracao de indicadores de sucesso entre concorrentes diretos.
Atualmente, o conceito € mais abrangente e pode fundamentar-se na analise
das melhores praticas de organizacdes nao necessariamente concorrentes.
A proposta recente consiste na otimizacao das praticas das organizacées com
base, inclusive, em experiéncias externas, em vez de apenas experiéncias
internas e antigos parametros.

0 benchmarking induz as organizacdes a encarar suas fragilidades, o
que favorece a identificacao do que pode ou deve ser mudado, a partir de
experiéncias bem-sucedidas. |dentificadas tais fragilidades e adicionadas as
experiéncias externas de sucesso, as organizacoes normalmente estdo mais
aptas a desenvolver a melhoria continua de seus processos.

Em um cenario de profissionalizacdo da administracdo publica, em
que critérios como efetividade, eficiéncia, eficacia, execucdo (exiguidade),
economicidade e exceléncia sao requisitos basicos; as organizacoes publicas,
inspiradas na iniciativa privada, buscam referéncias de competitividade
necessarias ao aperfeicoamento dos processos organizacionais.
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Na administracdo publica, embora a competitividade nao seja uma variavel
tao explicita e cuja importancia muitas vezes é minimizada, o benchmarking
torna-se alternativa para colaborar com a necessidade de se fazer melhor,
mais rapido e por menos.

A amplitude de utilizacdo do benchmarking é imensa e acaba por revelar o
quanto o orcamento publico poderia ser mais bem realizado.
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BENS PUBLICOS

Karla da Silva Costa Batista

Sdo aqueles que integram, que pertencem ao patrimonio publico.
Incluem coisas corpdreas ou incorpdreas, imoéveis, moveis ou semoventes,
créditos, direitos e acdes. (MEIRELLES, 2003). A expressao “publicos” confere
a tais bens a sua titularidade as pessoas de Direito Publico, quais sejam, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, direta ou indiretamente,
bem como aqueles que sao de propriedade privada, mas estao afetados a
prestacdo de um servico publico (MELLO, 2003). O Cddigo Civil Brasileiro
(2002) adotou, em seu artigo 99, trés categorias de bens publicos, a saber:
“bens publicos de uso comum do povo”: aqueles destinados ao uso indistinto
e concorrente de toda a comunidade; sdo necessarios e, portanto, ndo devem
ser submetidos a fruicido privativa, porém seu uso pode ser oneroso (sdo
eles os rios, mares, ruas, pracas etc.); "bens de uso especial”: sdo aqueles
destinados a uma finalidade especifica, geralmente estao ligados as funcdes
publicas (bibliotecas, teatros, escolas foruns, quartel, reparticdes publicas
etc.); "bens de uso dominical”: sdo aqueles que, por ndo estarem destinados a
uma finalidade especifica e nem a um fim especial, sao utilizados pelo Estado
para fins econdmicos, representam o chamado patrimonio disponivel do
Estado (DI PIETRO, 2005).

Seja qual for sua categoria (uso comum, especial e dominicall, os bens
publicos podem ser “afetados” ou “desafetados”. Afetados sao aqueles cuja
destinacao esta relacionada a uma finalidade publica. Desafetado é o bem
que sofreu a retirada da destinacao conferida ou que nao esta afetado.

Enquanto publicos, tais bens tém lancadas sobre si as seguintes
caracteristicas, que acabam por constituirem o chamado Regime Juridico
(SILVA, 2010): a “imprescritibilidade”: é a caracteristica que impede os bens
publicos de serem adquiridos por usucapido; “impenhorabilidade”: os bens
publicos nao podem ser oferecidos como garantia para o cumprimento de
obrigacdes contraidas pela Administracao Publica junto a terceiros; essas
devem ser pagas por meio de precatérios; a “inalienabilidade”: segundo o
Codigo Civil Brasileiro, artigo 100, os bens de uso comum do povo e os de
uso especial sao inalienaveis, ou seja, regra geral, os bens publicos nao
podem ser alienados. A alienacao é possivel, mas deve ser precedida de
uma desafetacdo do bem (se ndo dominicall, da caracterizacdo do interesse
publico na alienacao, da realizacdo de pesquisa de precos e da autorizacao
legislativa. Importante ressaltar que os bens publicos podem ser utilizados
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por particulares. Os instrumentos habeis para viabilizar essa possibilidade
sdo: “autorizacdo de uso”, ato administrativo, discricionario, precario, pelo
qual o Poder Publico transfere o uso do bem para o particular por um periodo
de tempo curto para a realizacao de um evento ou uma atividade; “permissao
de uso”: ato unilateral, precario, discricionario, pelo qual a administracdo
publica transfere ao particular o uso de um bem publico por um periodo
maior de tempo; “concessdo de uso”: é um contrato que tem como objeto a
delegacdo do uso de um bem publico por um periodo determinado e para uma
finalidade especifica (MEIRELLES, 2003). Nesse caso, o ato de concessao deve
ser precedido de licitacao, diferentemente do que se processa na permissao,
que pode ou ndo ser precedida de procedimento licitatdrio, a depender do
interesse da Administracdo. Mello (2003) acrescenta que, se o bem for de uso
especial, a licitacao serd sempre necessaria.
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CAPACIDADE

Fernanda Siqueira Neves

Por capacidade, entendem-se as combinacoes alternativas de
funcionamentos de possivel realizacdo. O conceito de capacidade nao
apresenta uma definicao tedrica Unica e sua mensuracao implica a
interpretacao dos resultados estimados, que levam em conta as restricoes
conceituais e metodoldgicas da variavel grau de utilizacdo de capacidade.

Por exemplo, a inteligéncia é a funcdo psicoldogica responsavel pela
capacidade de compreensao do significado das coisas, de conceituar; a
aprendizagem inicia-se com a capacidade de identificacdao de objetos,
simbolos e sons e prossegue, imediatamente, com o desenvolvimento da
linguagem. E possivel, também, conceituar lideranca como a capacidade de
acionar e manter a motivacao dos trabalhadores para o alcance dos objetivos
propostos pela organizacao.

A capacidade de fazer bem-feito o que precisa ser feito vai além da
competéncia técnica especifica para cumprir a missao da organizacdo ou a
sua atividade-fim. E uma caracteristica que pressupde planejar, organizar,
conduzir, coordenar e controlar, para que a simples capacidade de fazer
agregue valor ao que é feito, em outras palavras, seja bem-feito, nao sé
para a organizacdo publica, para seus servidores e para o governo, mas,
principalmente, para o destinatario de seus servicos: o cidadao, seja na
condicdo de usudrio, seja na condicdo de mantenedor. A capacidade de saber
fazer, alia-se a capacidade de saber fazer de modo certo (eficiéncia) a coisa
certa (eficacia), gerando valor para o cidadao e para a sociedade (efetividade).

Segundo Albernaz (2002), a capacidade de gestdo de uma organizacdo
foi concebida como sendo a faculdade de uma organizacao em decidir com
autonomia, flexibilidade e transparéncia, mobilizando recursos e construindo
a sustentabilidade dos resultados de gestao. Esse conceito foi a ferramenta
teodrico-analitica do modelo metodoldgico, desenhado para aferir a capacidade
de gestdo de organizacdes. Para Guimaraes (2004), a capacidade de gestdo
de uma organizacao pode ser também aferida pela capacidade de formular
projetos, politicas e normas legais; pelas condicoes técnicas e administrativas
(recursos humanos, materiais e financeiros), que representam as condicdes
logisticas para a execucdo e por sua capacidade de articular e de mobilizar
aliancas e parcerias, assim como recursos politicos e estratégicos, a fim de
assegurar as condicoes politicas para a busca dos objetivos perseguidos por
meio das politicas, dos planos e dos programas.
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Na esfera publica, a capacidade administrativa pode ser entendida como a
habilidade dos governos de implementar seus programas econémico e social
para a melhoria do bem-estar da sociedade. Em principio, capacidade de
gestao publica pode ser definida como a capacidade de realizacdo, mediante
estratégias e mecanismos descentralizados e democraticos voltados a
provisao, manutencdo e administracdo dos recursos e servicos publicos,

com vistas ao desenvolvimento social (melhoria de qualidade de vida). Por
sua vez, o conceito de “governance” refere-se a capacidade de governar em
sentido amplo, envolvendo a capacidade de acao estatal na implementacao
das politicas e na consecucao das metas coletivas.
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CAPITAL CULTURAL

Alexandre Barbalho

Para uma melhor compreensdo da nocdo de “capital cultural”, no
pensamento de Pierre Bourdieu, faz-se necessario, primeiro, abordar sua
definicao de capital. Segundo o socidlogo francés, capital se define como
trabalho acumulado, seja na forma de bens materiais, seja interiorizado ou
incorporado como bem simbdlico. Dessa forma, é inerente as estruturas
objetivas e subjetivas e “principio fundamental de las regularidades internas
del mundo social” (BOURDIEU, 2000, p. 131). Sdo duas consideracdes
importantes sobre esta compreensao do capital. A Primeira: o acimulo de
capital, qualquer que seja seu tipo ou subtipo, requer tempo e sua distribuicao
entre os agentes depende da estrutura das correlacoes de forcas atuantes no
campo correspondente. A Segunda: é possivel, através de um “esforco de
conversao”, reverter um tipo de capital em outro (por exemplo, capital social
em capital cultural; capital econdmico em capital politico; qualquer capital
em capital simbdlico). A possibilidade de converter um capital em outro é
fundamental para as estratégias que buscam assegurar a reproducao do
capital e a posicao ocupada no espaco social. No entanto, é preciso que esta
conversao ocorra com o menor custo possivel - custo resultado do trabalho
de conversao e das perdas inevitaveis da propria conversao, resultantes da
nao equivaléncia entre os tipos de capital.

Feitas estas consideracdes gerais, torna-se possivel compreender o
capital cultural. Esse pode assumir trés formas: estado interiorizado ou
incorporado; estado objetivado (bens culturais); e estado institucionalizado.
O capital incorporado pressupde um processo de interiorizacdo, portanto, “la
incorporacion de capital cultural no puede realizarse por medio de otro. Aqui
estd excluido el principio de delegacion” (BOURDIEU, 2000, p. 139]). O capital
cultural objetivado na forma de bens simbélicos, ao contrario do incorporado,
pode ser transferido de uma pessoa para outra. Contudo, transmite-se apenas
a propriedade legal do bem, pois sua apropriacao cognitiva requer capital
cultural incorporado. Ainda assim, mesmo que o possuidor do bem material
nao tenha os codigos necessarios para compreendé-lo, a mera posse pode
transmitir ao seu detentor um valor, ou melhor, uma distincao cultural (e
social). O capital objetivado subsiste como capital material e simbolicamente
ativo “sélo en la medida en que el agente se haya apropiado de él y lo utilice
como arma y aparejo en las disputas que tienen lugar en el campo de la
produccioén cultural[...]y, més alla de éste, en el campo de las clases sociales”
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(BOURDIEU, 2000, p. 146). Por fim, o capital cultural institucionalizado é
a objetivacao do capital incorporado em instituicoes e encontra-se, em
grande parte, sob controle do Estado e sua esfera de dominio alcanca direta
ou indiretamente a grande maioria das instituicoes que a opinido publica
considera como legitimas: escolas, universidades, museus, bibliotecas etc.

E importante, por sua vez, entender o capital cultural no interior do capital
e do poder simbélicos. Bourdieu explica que, ao contrario dos poderes visiveis
(como o econdémico e o politico, por exemplo), o poder simbélico é exercido
imperceptivelmente “com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber
que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 7-8).
A invisibilidade das relacdes de forca do poder simbdlico se da porque estas
se manifestam como relacoes de sentido, como poder de enunciacao que
faz ver e crer. Poder de conformar ou transformar as visdes de mundos e
as acdes sobre o mundo, portanto, o proprio mundo. Poder quase magico
que consegue, gracas a sua capacidade de mobilizacao, o mesmo que a
forca (fisica ou econdmica) obtém. Dessa forma, os sistemas simbdlicos
exercem “um poder de construcdo da realidade que tende a estabelecer
uma ordem gnosioldgica”, um sentido imediato do mundo. Pois os simbolos,
“instrumentos de conhecimento e de comunicacdo, sdo os instrumentos
por exceléncia da ‘integracdo social’™”, ao tornarem possivel o consensus
“acerca do sentido do mundo social que contribui fundamentalmente
para a reproducdo da ordem social”. As “relacdes de conhecimento e de
comunicacao”, portanto, sao de modo inseparavel e sempre, relacdes de
poder. Por sua vez, dependem, “na forma e no conteldo, do poder material
ou simbdlico acumulado pelos agentes (ou instituicdes) envolvidos nessas
relacoes” (BOURDIEU, 1989, p. 9-11). Em trabalho posterior, Bourdieu
define o capital especifico do poder simbdlico como uma propriedade de
qualquer tipo de capital “percebida pelos agentes sociais cujas categorias de
percepcdo sio tais que eles podem entendé-las (percebé-las) e reconhecé-
las, atribuindo-lhes valor” Em outras palavras, “é a forma que todo tipo de
capital assume quando é percebido através das categorias de percepcao”
(BOURDIEU, 1996, p. 107). O capital simbdlico, portanto, é esta propriedade
qualquer, simbolicamente eficiente, que responde as expectativas coletivas e
socialmente construidas e, prescindindo de contato fisico, exerce uma acao a
distancia. Mais recentemente, em Meditacées Pascalinas, Bourdieu redefine
o conceito de capital simbdlico, sem rejeitar as bases da nocdo anterior. O
capital simbdlico se amplia e deixa de significar um tipo especifico de capital,
mas “aquilo em que se transforma qualquer forca quando é desconhecida
enquanto capital, isto é, enquanto forca, poder ou capacidade de exploracao
(atual ou potenciall, portanto reconhecida como legitima” (BOURDIEU, 2001,
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p. 296). Nesse contexto, o ideal seria falar em “efeitos de capital” no lugar de
capital simbdlico.

Por fim, é importante comentar as relacoes entre o poder simbdlico e
o campo politico. “A politica, afirma Bourdieu, é o lugar, por exceléncia, da
eficacia simbdlica, acdo que se exerce por sinais capazes de produzir coisas
sociais e, sobretudo, grupos” (BOURDIEU, 1989, p. 159). O campo politico,
por sua vez, “é o lugar em que se geram, na concorréncia entre os agentes
que nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas,
analises, comentarios, conceitos, acontecimentos” (BOURDIEU, 1989, p. 164).
Dai, o papel do simbédlico como um dos principais poderes do Estado: poder
de ndo somente produzir, mas também impor categorias de pensamento
que os cidadaos utilizam espontaneamente ao operarem com as coisas do
mundo, inclusive com o préprio Estado. Naturalizar o que de fato é arbitrario,
como as divisdes e as hierarquias sociais associadas a cultura, eis a forca
que o poder simbélico transmite as acdes do Estado. “E no dominio da
producdo simbdlica que particularmente se faz sentir a influéncia do Estado”
(BOURDIEU, 1996, p. 95). Resta, entdo, reformular a méxima weberiana de
que o Estado se caracteriza por deter o monopélio do uso legitimo da violéncia
fisica. Na definicdo de Bourdieu, “o Estado é um x (a ser determinado) que
reivindica com sucesso o monopodlio do uso legitimo da violéncia fisica e
simbélica” (BOURDIEU, 1996, p. 97]. Violéncia possivel com sua atuac3o tanto
nas estruturas e mecanismo objetivos, quanto nas estruturas mentais, nos
esquemas de percepcao e de pensamento, enfim nas subjetividades. Os
poderes publicos, como resultado da concentracdo do capital de coercao
(exército, policia etc.) e do capital simbdlico (reunido de distintos capitais:
econdmico, cultural, politico etc.), detém um capital especificamente estatal.
Um metacapital que se relaciona com todos os outros tipos de capital, seus
correspondentes campos e agentes detentores, bem como das taxas de
cambio entre eles (capitais e agentes). A existéncia do Estado requer por sua
vez o surgimento de um campo do poder, “espaco de jogo no interior do qual os
detentores de capital (de diferentes tipos) lutam particularmente pelo poder
sobre o Estado, isto é, sobre o capital estatal [...] e sobre sua reproducao”
(BOURDIEU, 1996, p. 100).
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CAPITAL SOCIAL

Cynthia Rabia Braga Gontijo

0 termo capital social foi inventado e reinventado no contexto de diversas
areas do conhecimento, especialmente das Ciéncias Econdmicas, durante
o século XX. Na literatura académica contemporanea, o conceito de capital
social é abordado em pelo menos trés vertentes tedricas.

Na primeira vertente, o conceito refere-se aos recursos tais como
informacoes, ideias, apoios, que os individuos acionam no contexto de suas
relacdes com outras pessoas. Para Ronald Burt (2000), um dos precursores
dessa vertente, esses recursos ou esses capitais sao sociais porque somente
sao acessiveis dentro e por meio dessas relacoes. Assim, Burt entende
essas relacoes como redes. Segundo esse autor, o capital fisico, como, por
exemplo, as tecnologias e o humano, as habilidades e competéncias sao,
essencialmente, propriedades dos individuos. Burt entende que a estrutura
de uma determinada rede é determinante do acesso e da qualidade do acesso
aos recursos disponiveis nessa rede. Entao, a estrutura, ou seja, o lugar que
o individuo ocupa, determina, por exemplo, quem se relaciona com ele, com
que frequéncia, e em que termos ele ocupa posicoes estratégicas no interior
de uma rede. A abordagem de Burt diz respeito ao capital social do tipo
estrutural, em que as instituicdes e associacdes, com suas normas/regras
formais (legislacdo, regulamentos das organizacdes, dentre outras), suas
tecnologias, suas politicas promovem ou impedem que o capital social seja
criado e manifestado.

Na segunda, identificamos o conceito criado por Putnam (1995, 2002).
Para Putnam, o capital social se refere a “caracteristicas da organizacao
social, como confianca, normas e redes, que podem melhorar a eficiéncia
da sociedade ao facilitar acdes coordenadas” (PUTNAM, 1995, p. 57). A sua
abordagem refere-se ao capital social do tipo sociocognitivo, em que a
confianca, a reciprocidade, a solidariedade, as atitudes, valores e crencas
o sustentam. Storino (2003) considera que o conceito de Putnam estd em
sintonia com a producao sobre capital cultural de Pierre Bourdieu. Segundo
Storino, apesar da influéncia marxiana na obra de Bourdieu, ele revé a nocao
de capital para além de sua concepcdo econdmica, que enfatiza as trocas
materiais, para incluir formas imateriais e nao econémicas de capital.

Putnam (2002) amplia a nocao de capital social para além da perspectiva
individualista da sua configuracao, considerando-o como capacidades
construidas nas relacoes interindividuais que culminam em recursos
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coletivos. O autor distingue duas formas de capital social: uma fechada,
que se processa em encontros entre individuos em sintonia social, cultural,
dentre outras, e outra aberta, a qual encerra a diversidade. Para ele, o capital
social deve ser mensurado a partir de cinco indicadores: 1) o envolvimento das
pessoas na vida politica, civica e social local; 2) 0 compromisso nos negécios
publicos; 3) o voluntariado; 4) a sociabilidade informal; 5] a confianca social.

A terceira vertente identificada situa o desenvolvimento do capital social
em ambientes politicos e sociais que moldam a estrutura social e permitem
o desenvolvimento de suas normas. (WOOLCOCK, 1999). Essa vertente busca
ampliar os limites de condicoes estruturais e individuais para a formacao do
capital social pensado pelas vertentes aqui apresentadas. Essa vertente trata
do capital social do tipo conexao. O capital social é aqui entendido como a
capacidade dos sujeitos individuais e sociais criarem lacos com outrem, seja
ele pessoa fisica, juridica seja autoridade politica, dentre outros. Assim, o
capital social seria a capacidade de esse sujeito mobilizar, em relacao com
outrem, recursos e estratégias em prol de um interesse pessoal, social,
politico determinado; criando, entdo, lacos (“lacos de tipo cola” ou “lacos de
tipo ponte”). Os “lacos de tipo cola” estimulam iniciativas inovadoras, mas sao
insuficientes para manté-las, pois sdo circunscritos a sujeitos determinados.
Os “lacos de tipo ponte” ampliam o circulo de relacdes em que se movem os
sujeitos, para além daqueles que participaram imediatamente da iniciativa
inovadora.

Uma questdo pouca explorada pela literatura na area se refere a presenca
e a capacidade dos Estados influenciarem a formacao de capital social de
individuos e de sociedades. O Banco Mundial criou o Grupo Tematico sobre
Capital Social para analisar, entre outros fenomenos, os efeitos de politicas
publicas em diversos paises, como a india, a China e o Brasil, na formacao
do capital social de seus povos (BANCO MUNDIAL, 2003). Para tanto, criou
seis dimensdes para identificar e qualificar o capital social em paises
em desenvolvimento. Essas dimensdes, com seus respectivos contornos
praticos, s3o: 1) Grupos e Redes, diz respeito a natureza e a extensdo da
participacdo de individuos em uma organizacao e/ou rede formal ou informal
qualquer. Para a sua analise, considera-se a diversidade e o porqué de
vinculos associativos de um determinado grupo, como suas liderancas sao
selecionadas, e como mudou o envolvimento da pessoa com o grupo ao longo
do tempo. 2] Confianca e Solidariedade, refere-se a natureza e a extensao dos
vinculos afetivos que sustentam as relacdes entre os individuos. Para a sua
analise, consideram-se as percepcoes dos individuos com relacdo aos seus
pares e, como essas mudaram ou nao ao longo do tempo. 3) Acdo Coletiva e
Cooperacao, tem relacdo com a extensao do envolvimento do individuo com
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0s seus pares, em projetos de interesse compartilhado. Para a sua analise,
consideram-se os efeitos do cumprimento de expectativas. 4) Informacao
e Comunicacao, diz respeito ao acesso a informacao pelo individuo e a sua
capacidade de comunica-las. Para a sua analise, consideram-se as fontes de
informacao e as estratégias de comunicacdo acionadas pelo individuo num
dado contexto. 5) Coesao e Inclusdo Social, refere-se a natureza e a extensao
de diferencas que desencadeiam conflitos no grupo investigado. Para a
sua analise, consideram-se quais as interacdes engendradas no grupo, se
ha segmentacdo interna e quais os mecanismos utilizados para gerencia-
la. 6) Autoridade e Acdo Politica, tem a ver com a influéncia do individuo na
decisao politica. Para a sua analise, considera-se a capacidade deliberativa
do individuo e do seu grupo de pertencimento para determinar respostas
politicas mais amplas.

Aotratarmos de capital social temos que considerar diferentes conjunturas
sociais, politicas, culturais, econdmicas e individuais que os produz e reproduz
na contemporaneidade. A dialética entre tais conjunturas formam contextos
em que se efetivam ou ndo a autonomia inserida e a cidadania emancipatéria
subsidiada por capitais sociais em permanente configuracdao, mas nunca
consolidados.
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CARTOGRAFIA

Darli de Souza Dias

Levando em consideracao os avancos cientificos e tecnoldgicos
produzidos ao longo dos tempos, é possivel entender quao perplexos nossos
antepassados estariam se pudessem ver a complexidade de nossos dias;
assim como intuir o quanto temos necessidade de conhecer e intervir no
mundo em que habitamos.

Apesar de ja ndao nos ser misterioso compreender como se da o
deslocamento pelos varios pontos do mundo, ainda nos encantamos com
as formas e caracteristicas fisicas de cada superficie da terra, imaginando
a dimensao de nossas acoes em cada pequeno pedaco. Talvez, por isso, 0s
estudos cartograficos estao diretamente ligados as inquietacées que habitam
os seres humanos, bem como a sua curiosidade em descortinar aspectos que
consideram deslumbrantes dessa sua “casa”.

Segundo os documentos oficiais, o vocabulo foi proposto pela primeira
vez pelo historiador portugués Manuel Francisco Carvalhosa, Visconde
de Santarém, numa carta datada de 8 de dezembro de 1839, de Paris,
e enderecada ao historiador brasileiro Francisco Adolfo de Varnhagen,
procurando conceituar a “arte de tracar mapas”. S6 mais tarde passou a se
incorporar a sua dimensao da ciéncia e da técnica de representar a superficie
terrestre. A partir de 1949, a Organizacoes das Nacdes Unidas (ONU) passa
a reconhecer a Cartografia também por outras assertivas: “Cartografia -
no sentido lato da palavra ndao é apenas uma das ferramentas basicas do
desenvolvimento econémico, mas é a primeira ferramenta a ser usada antes
que outras ferramentas possam ser postas em trabalho” (ONU", 1949 apud
IBGE, 1999).

O conceito da Cartografia, com o qual trabalhamos hoje, foi definido e
divulgado em 1966, e ratificado pela United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization{Unesco), pela Associacdo Cartografica Internacional
(ACI), que diz ser a cartografia: “(...) conjunto de estudos e das operacdes
cientificas, artisticas e técnicas que intervém a partir dos resultados das
observacoes diretas e indiretas ou da exploracao de uma documentacao,
tendo em vista a elaboracao de cartas, plantas e outros modos de expressao,
assim como sua utilizacao”. ?

1 - ONU, Departament of Social Affair MODERN CARTOGRAPHY - BASE MAPS FOR WORLDS
NEEDS. Lake Success.

2 - Disponivel em: http://www.geografia.fflch.usp.br/graduacao/apoio/textos/texto Acessado em 04 de
margo de 2012.
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O processo cartografico s6 se efetiva a partir da coleta de dados, envolvendo
estudo, analise, composicao e representacdo de observacoes, dos fatos, dos
fenémenos e dos dados relativos a diversos campos cientificos associados a
superficie terrestre.

Por se encontrar em processo de longa e profunda revolucao,
intensificada principalmente em meados do século passado, a cartografia
introduziu a fotografia aérea e a deteccdo remota em seus materiais. O
avanco tecnolégico nos métodos de gravacao e impressao veio contribuir e
alterar profundamente a forma como os dados geograficos sao adquiridos,
processados e representados; bem como o modo como sdo explicados,
interpretados e utilizados.

Em funcdo também de outras demandas sociais e cientificas, a cartografia
passou a setorizar suas atividades, surgindo:

- cartografia matematica: ramo que se concentra nos aspectos
matematicos ligados a concepcao e construcao de mapas, isto é, projecdes
cartograficas, pautada nos calculos matematicos;

- cartometria: ramo da cartografia que trata das medicdes efetuadas sobre
mapas, focando medicoes de dngulos e direcdes, distancias, areas, volume e
contagem de numeros de objetos.

No campo das politicas publicas, a cartografia fez-se configurar como
uma importante contribuicao tanto no que se refere ao reconhecimento
dos territdrios de seu campo de atuacao quanto ao perfil da populacdo que
habita esse espaco. As decisdes tomam corpo a partir, dentre outros, das
informacoes cartograficas apuradas.

Diante dos dados, e esses cada vez mais precisos, torna-se impossivel
ignora-lo, o que torna sua contribuicdo irrecusavel quando se fala em
aplicacao de recursos publicos em acdes que objetivam atender a demandas
sociais.
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CIDADANIA

Carlucia Maria da Silva

Varios estudos tém apresentado o conceito de cidadania mais pela
afirmacao negativa, ou seja, o que ela nao é, do que por meio de elaboracoes
afirmativas. Segundo Pinsky (2003}, a cidadania ndo é uma definicao estanque,
mas um conceito histérico, varidvel no tempo e no espaco. Sua conceituacdo
se firma nao apenas por regras definidoras, mas também pelos direitos e
deveres que a caracterizam. Um conceito, assim, que se altera ao longo da
histéria, em que ndo ha uma sequéncia Unica em sua evolucao.

Segundo Carvalho (2003), o fendmeno da cidadania é complexo e definido ao
longo dos processos histéricos. Os percursos para a construcdo da cidadania
sdo distintos e variaveis, de modo que o modelo inglés foi um dentre tantos
outros. E um processo em construcdo, como exercicio e gozo de direitos e
deveres. Inclui varias dimensdes, nas quais algumas se fazem presentes sem
ter, contudo, a garantia da presenca de outros. De modo que a cidadania esta
relacionada a relacao das pessoas com o Estado e com a Nacao, na medida
em que se sentem parte, em que lealdade se vincula a participacao politica e
identidade nacional, construida a partir de diversos fatores, tais como religiao,
lingua, usos e costumes; coisas que reafirmam o pertencimento. No entanto,
lealdade, pertencimento e identidade nacional nem sempre caminham juntos.
As recentes mudancas socioeconémicas e politicas tém estimulado o debate
sobre o problema da cidadania e seus dilemas.

Importante trabalho, desenvolvido por Marshall (1967) referente a
cidadania, traz uma interessante abordagem, pois, para este autor, a
cidadania, para que seja plena, esta relacionada a um conjunto de direitos.
Em sua reflexao, desdobrou-se a cidadania em direitos civis, direitos politicos
e direitos sociais, cuja referéncia temporal se da no século XVIII, no que diz
respeito aos direitos civis; os direitos politicos, no século XIX; e no século XX,
o advento dos direitos sociais. Os direitos civis sao, aqui, entendidos como
direitos fundamentais a vida, a liberdade, a igualdade perante a lei e ao acesso
a justica; garantia de ir e vir, escolher trabalho, manifestar pensamento,
respeito a inviolabilidade do lar e de correspondéncias. Sao direitos nos quais
subjazem a liberdade de imprensa, a liberdade de pensamento e a liberdade
de crenca; o direito de firmar contratos, os direitos a propriedade e a justica.
O direito a justica implica também o direito de defesa e de afirmacao de
todos os direitos. Direitos que, no caso brasileiro, estao elencados na Carta
Constitucional, mais especificamente no artigo 5° da Constituicao Federal de
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1988 (BRASIL, 1988). Esses direitos se baseiam na existéncia de uma justica
independente, eficiente e acessivel a todos, garantindo, assim, interrelacdes
civilizadas (CARVALHO, 2003, p. 9-10).

No que diz respeito aos direitos politicos, estes fazem referéncia a
participacao do cidadao no exercicio do poder politico, seja como eleitor seja
investido de autoridade politica. A participacdo no governo e na sociedade, de
criar partidos politicos, de votar e ser votado. Esses direitos, muitas vezes, sdo
inacessiveis a uma grande parcela da populacdo, uma vez que seu exercicio
pressupoe a existéncia dos direitos civis, sem o qual se torna inoperante e
invidvel. E embora sua referéncia basica seja o voto, sua instituicao sdo os
partidos politicos, o parlamento livre e representativo, possibilitando, assim,
a participacao, a legitimidade organizativa, o autogoverno e a soberania.

Quanto aos direitos sociais, estes marcam a participacao na riqueza
coletiva, por meio do direito a educacdo, trabalho, salario justo, salde,
aposentadoria e cuja efetividade e vigéncia dependem da eficiéncia do Poder
Executivo e da participacdo cidada da sociedade civil no que diz respeito a
exigéncia de sua efetividade. Os direitos sociais estdo relacionados ao direito
a seguranca, ao bem-estar econémico e a participacao social. Esse direito
também se vincula ao sistema educacional e aos servicos sociais, 0s quais
podem ser realizados sem os direitos civis e em substituicao aos direitos
politicos; no entanto, seu conteldo e alcance tendem a ser arbitrarios. Se
realizados em consonancia com os demais, isto é, interagindo com os direitos
civis e direitos politicos, sem sombra de duvidas permitem a reducdo das
desigualdades e garantem o bem-estar e a justica social.

Entendendo a histéria como processo, a Grécia Antiga foi o primeiro grupo
social na experiéncia de se “unir e dar prova das virtudes necessarias a
cooperacao e vida comum” (WOLFF, 2003, p. 26). No entanto, esta experiéncia,
com o advento das democracias modernas, pouco a pouco foi se perdendo. A
continuidade das cidades-estados foi rompida pelo surgimento das cidades e
dos “tiranos”, os quais representavam interesses dos proprietarios de terras e
do comércio. A participacdo é reservada apenas aos cidadaos particularmente
selecionados e o espirito da Ekklésia é suprimido. A participacao e decisao
politicas foram se restringindo a um pequeno e seletivo grupo (FINLEY, 1988,
p. 49)

Na sociedade feudal, o statusde cidadania nao possuia o mesmo significado
de seu sentido moderno; era uma marca distintiva de classe e medida de
desigualdade. No entanto, em nivel local, nas cidades medievais, exemplos de
uma cidadania genuina podem ser encontrados na esfera local. (MARSHALL,
1967, p. 64). A evolucido do status de cidadania ocorreu por meio de um duplo
processo de fusao e de separacao. Fusdo geografica e separacao funcional
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que, ja no século XIl, estabelece a justica real, tendo em vista a definicdo e
defesa dos direitos civis dos individuos, baseados no direito consuetudinario.

Tendo em vista o fortalecimento da cidadania, é possivel garantir e
consolidar os direitos civis e politicos, ignorando a relacao entre estes direitos
e os direitos sociais? E possivel dissociar a cidadania civil, politica e social?
Que implicacdes e consequéncias tal dissociacdo poderd acarretar para a
qualidade da cidadania e da democracia? Essas interrogacoes remetem a
pensar a dimensao social da cidadania, suas possibilidades e limites.

Bryan (1997), fazendo referénciaaMarshall (1967), afirma que, por cidadania
civil, entendem-se os direitos necessarios ao exercicio da liberdade individual,
ou seja, a liberdade de locomocao, de firmar contratos de trabalho, adquirir
propriedades garantidas pelo sistema legal. A cidadania politica vincula-se
ao direito de participacao do poder politico, direta ou indiretamente, por meio
do voto. Integra as instituicoes representativas dos governos, tanto em nivel
local como nacional. A cidadania social, por sua vez, vincula-se a um conjunto
de direitos e obrigacdes que contribua para uma participacao igualitaria de
todos em seus padrdes basicos, bem como o compartilhamento da heranca
social, sendo o sistema educacional, os servicos de salde e de assisténcia
social as instituicdes basicas para uma vida civilizada. (ROBERTS, 1997 apud
MARSHALL 1964, p. 78-79).

Em seu estudo referente a dimensao social da cidadania, Bryan (1997)
afirma que a natureza da cidadania social afeta a qualidade da cidadania civil e
cidadania politica, pois uma cidadania civil fragil prejudica o desenvolvimento
da cidadania politica, ainda que exista democracia formal. No que se refere
a cidadania social, esta se vincula a relacdes sociais, exige o envolvimento
coletivo e a participacao ativa. Cabe ao Estado a prestacao de servicos que sao
coletivos, prestados de modo individual, mas destinados a toda comunidade.
Nesse sentido, as organizacoes comunitarias e as redes de assisténcia social
estdo no cerne da democracia deliberativa. E, ndo obstante sua busca em
promover a igualdade de oportunidades e reduzir desigualdades, permanece
o desafio de que as politicas sociais contribuam, de fato, para a garantia de
direitos e responsabilidades sociais, bem como a construcdo de relacoes
sociais coletivas, de modo afomentar a participacao comunitaria, contrapondo,
assim, a visdo individualista de cidadania civil e/ou politica. Sem a dimensao
comunitaria, pautada no sentimento de identidade e responsabilidades
comuns, torna-se extremamente dificil atingir os objetivos propostos, ou seja,
eliminar as permanentes desigualdades, superar a dependéncia clientelista,
a contradicao entre cidadania social e mercado, bem como a participacao dos
pobres, como cidadaos de fato (ROBERTS, 1997, p. 11].
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COEFICIENTE DE GINI

Alvaro Ramalho Janior

Medida que determina quantitativamente o nivel de concentracdo da
distribuicdo dos valores de determinada variavel representativa de fendmeno
real especifico. Foi apresentado, em 1912, pelo estatistico italiano Corrado
Gini, tendo como referéncia a Curva de Lorenz, desenvolvida pelo economista
M. Lorenz em estudo sobre a distribuicao de renda nos Estados Unidos. A
curva possibilitava visualizar, em um espaco bidimensional, a distorcao da
distribuicdo de renda naquele pais em relacao a uma situacao hipotética ideal
de perfeita igualdade distributiva da renda.

0 GRAFICO 1ilustra a caracteristica da Curva de Lorenz.

GRAFICO1
Curva de Lorenz

CURVA DE LORENZ

100 A Curva de Lorenz foi desenvolvida por J F Lorenz , em 1905, no

estudo sobre a distribuicdo de renda nos Estados Unidos.
90 RETA DE 452 —»

Originalmente a curva corresponde a representagdo grafica da
80

correlagdo entre os percentuais acumulados da renda e populagdo,
70 cuja configuragdo indicaria o nivel de concentragdo e desigualdade da

60 distribuicdo da renda em relagdo a uma situagdo hipotética de

perfeita igualdade distributiva.

40 No grafico, a reta de 452 graus representaria a situagdo ideal, uma vez

30 que, em qualquer de seus pontos, os percentuais acumulados de
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renda e populagdo se equivaleriam. A Curva de Lorenz corresponderia
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a situagdo real e, quanto mais esta se afastar da reta de 452, maior

seria a desigualdade distributiva da renda.
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POPULAGAO — PERCENTUAL ACUMULADO

Do grafico, verifica-se, por exemplo, que 30% da populacdo detém
apenas 10% da renda, sendo que a situacao ideal de equidade seria 0 mesmo
percentualemrelacdoarenda. Mostratambém que 50% da renda é apropriada
por 80% da populacao, sendo, portanto, a outra metade da renda apropriada
por apenas 20% da populacao. Nesses termos, a Curva de Lorenz da uma
ideia sobre o nivel de desigualdade e concentracao da renda, pois quanto
mais a curva se afastar da reta de 45°, maior serd a concentracao de renda;
inversamente, quanto mais proxima da reta de 45°, mais proxima estaria da
situacao ideal de igualdade distributiva da renda. A Curva de Lorenz seria
eficiente para comparacoes dessas distorcoes distributivas de renda entre
diferentes regides ou paises, bem como para identificar a evolucdo temporal
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da distribuicao de renda em uma regido especifica. Porém, nao dimensiona
o grau de concentracao, impossibilitando avaliacoes sobre a intensidade de
desigualdades.

Corrado Gini, estatistico italiano, em 1912, apresentou a versao algébrica da
geometria de Lorenz, formulando uma equacao matematica para determinar
quantitativamente o grau de concentracdo e de desigualdade, nao s6 em
relacao a distribuicao da renda, mas também generalizando a descoberta de
Lorenz, possibilitando sua aplicacao ao estudo de desigualdades distributivas
relacionadas a outros fendmenos reais, como, por exemplo, a concentracao
da posse da terra em propriedades rurais.

Osignificadodo Coeficientede Giniéilustradono GRAFICO2aseguir, no qual
Y, no eixo da ordenada, representa o percentual acumulado da variavel sobre
a qual se pretende quantificar o grau de concentracao. No eixo da abscissa,
registra-se o percentual acumulado da variavel X, correspondendo esta a
referéncia em relacao a qual se quer determinar o nivel de concentracao de
Y. No caso da renda, Y representaria o percentual acumulado da distribuicao
da renda, enquanto X corresponderia ao percentual acumulado da populacao.

GRAFICO 2
0O significado do Coeficiente de Gini

CURVA DE LORENZ

0 Coeficiente de Gini quantifica o grau de concentragdo de determinada
desigualdade que corresponderia a drea “a” demarcada entre a reta de 452 e

a linha representativa da Curva de Lorenz, cujo valor corresponderia:

G=a/(a+b)

0 valor de G varia, portanto, entre “0” e “1”:

a Quanto mais préximo de “1”, maior seria o nivel de concentragéo e

(opejnwnoe) %A 1FAYIIVA

desigualdade de “Y”.

b Quanto mais préximo de “0” menor a concentragdo “Y” e menos desigual

seria a sua distribuicdo em relagéo a “X".

VARIAVEL X% (acumulado)

0 Coeficiente de Gini corresponde a razao das areas no diagrama da curva
de Lorenz. Se a area entre a linha de perfeita igualdade e a curva de Lorenz
é “a”, e a area abaixo da curva de Lorenz é “b”, o Coeficiente de Gini sera
determinado pela razao a/(a+b), cujo valor estara localizado no intervalo (0; 1).
Quanto maior a area de a, maior serd o valor de G e, quanto mais este valor se
aproximar de “1”, maior serd o nivel de concentracao de X e, portanto, o nivel
de desigualdade de sua distribuicao. No limite, no caso de G =1, representaria

uma distribuicao totalmente concentrada de Y em apenas uma unidade ou

75




grupo de X. No caso da distribuicdo da renda, por exemplo, significaria que
apenas um individuo ou grupo de individuos seria detentor do toda a renda.

A equacao algébrica genérica para o calculo do coeficiente de Gini é
apresentada a seguir:

k=n—1

G=1- (Xir1 — X)) (Yers + Vi)

Sendo:

* G = coeficiente de Gini

e X = proporcao acumulada da variavel de referéncia (no caso da renda, a
populacéo)

e Y = proporcdo acumulada da variavel objeto de quantificacao de G (renda)

e k =numero de grupos utilizados para a acumulacao dos percentuais das
variaveis

NOTA: o nimero de grupos k (ou estratos) deve ser igual para X e Y. Um
procedimento amplamente utilizado é agrupar os percentuais das variaveis a
partir dos respectivos decis; ou seja, teriamos a particao de cada distribuicdo
em 10 estratos (k = 10), a partir dos quais seriam calculados os percentuais
acumulados.

0 Coeficiente de Gini é amplamente utilizado como referencial de
comparacao para avaliar diferencas entre regides. Para exemplificar, no ano
de 2008, o Coeficiente de Gini para a distribuicao de renda no Brasil foi 0,544
que, quando comparado com o respectivo indice para a Noruega de 0,250,
revela um nivel de distribuicao de renda bastante elevado, porém, ndo tanto
se comparado com o Paraguai, cujo coeficiente é de 0,580. E também utilizado
para compor indices mais complexos, a exemplo do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH] do qual o Coeficiente de Gini é um dos componentes do IDH-
Renda.

0 Coeficiente de Gini € amplamente utilizado para subsidiar processos
decisorios de politicas publicas, principalmente quando se trata de definir
acoes regionalizadas. Nesta perspectiva, o Coeficiente de Gini pode ser
utilizado com diversas finalidades como, por exemplo, para identificar
desigualdades inter-regionais e orientar acoes diferenciadas visando
eliminar desequilibrios regionais; identificar desequilibrios em determinada
regiao restritivos ao desenvolvimento socioecondmico. O Coeficiente de Gini
pode ser também utilizado para identificar potencialidades regionais, como
areas de concentracao de atividades setoriais para orientar politicas voltadas
a constituicdo de Arranjos Produtivos Locais.
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COMPETENCIAS

Sirley Aparecida Araujo Dias
Bruno Otavio Arantes

Atualmente, quando se trata do conceito de competéncias, cada vez mais
se amplia sua abordagem. Nos primordios dessa discussao, partia-se de um
ponto de vista mais estanque em que a competéncia do individuo era definida
em termos do seu conjunto de Conhecimentos, Habilidades e Atitudes (que
ficou popularmente conhecido nas organizacées como CHAJ. A partir dessa
abordagem inicial, a ideia de competéncias deslocou-se do individuo e passou
a considerar a dinamicidade do ambiente em que o trabalho esta inserido.

Estas modificacoes se dao em funcao da necessidade de aperfeicoamento
do conceito em face das mudancas constantes do mundo corporativo.
Diferentemente dos modelos tayloristas de gestao, as organizacoes hoje
necessitam de instrumentos dinamicos, conceituais e praticos para responder
a problemas relativos a gestdo das carreiras, a avaliacdo de desempenho dos
funcionarios, aos critérios de remuneracdo, etc.

Ainda, na década de 1980, autores como Boyatzis (1982) e Spencer e
Spencer (1993) tracam uma definicao de competéncias em que estas seriam
um conjunto de qualificacoes que permitiriam ao sujeito um desempenho
superior em determinado trabalho ou situacao.

Parry (1996] utiliza conceituacdo semelhante e define competéncias como
um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que se correlacionam
e que afetam a maior parte de uma tarefa, papel ou responsabilidade
relacionada ao desempenho de determinada funcao e que podem ser
aferidos. Esta definicdo permite que as competéncias possam ser aferidas e,
consequentemente, incorporadasasacoes de Treinamento e Desenvolvimento
(T&D).

De outro ponto de vista, Le Bortef (2003) argumenta que a competéncia nao
é um estado ou conhecimento que tem e nem se trata de um resultado obtido
por meio de treinamento. Nesse sentido, a competéncia fica condicionada a
possibilidade de se colocar em pratica o que se sabe em determinado contexto
relacionado a uma relacao de trabalho. Desta forma, o autor dinamiza o
conceito, pela mobilizacao de diferentes repertérios em diferentes contextos.

Fleury & Fleury (2000) consideram que a competéncia é um “saber
agir responsavel e reconhecido, que implica mobilizar, integrar, transferir
conhecimentos, recursos, habilidades, que agreguem valor econémico a
organizacao e valor social ao individuo”.
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Desta forma, o conceito toma outra direcdo, destacando que nao basta
que o individuo tenha um conjunto de habilidades, conhecimentos e atitudes,
mas estas devem ser aplicadas a realizacdo de qualquer atividade de
trabalho, gerando modificacdes no ambiente de trabalho e agregando novos
conhecimentos ao individuo, trazendo a tona tanto o contexto em que se
atua, quanto a dinamicidade presente nos ambientes de trabalho. Em outros
termos, significa afirmar que se é competente na medida em que se lida de
forma resolutiva com as situacdes de trabalho. De acordo com Zarifian (2001),
a atividade humana se reposiciona a partir do confronto com eventos. O autor
nomeia como evento “o que ocorre de maneira parcialmente imprevista,
inesperada, vindo perturbar o desenrolar normal do sistema de producao”
(p. 41).

Zarifian (2001) argumenta que a competéncia n3o deve ser considerada
apenas do ponto de vista do individuo, ao contrario, salienta que a competéncia
individual se agrega ao coletivo e se alimenta e aumenta esta ultima. Adespeito
das organizacoes trabalharem ou nao em equipes, ele considera que todo
trabalho é realizado no coletivo, independentemente desse reconhecimento
por parte da organizacao.

Dutra (2008) agrega ainda um componente essencial a discussao sobre
competéncia, que foi denominado por ele como a “entrega”. Esse autor
sinaliza que nado basta que o individuo seja competente, é preciso que essa
competéncia seja entregue a organizacdo nas condicoes esperadas por essa
altima.
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CONCURSO PUBLICO

Jean Alessandro Serra Cyrino Nogueira

Procedimento estabelecido como requisito para a nomeacao em cargo
ou emprego publico, ressalvados os cargos de provimento em comissao,
além de outros expressamente previstos no texto constitucional. Por meio
de concurso de provas, ou de provas e titulos, a administracdo publica
assegura tratamento isondmico a todos os interessados em atuar no servico
publico, bem como escolhe, de forma imparcial e objetiva, os mais aptos e
capacitados ao exercicio de cada funcdo. O prazo de validade dos concursos
publicos estende-se por até dois anos, contados da data de homologacao do
certame pela autoridade competente, podendo ser prorrogado uma vez, por
igual periodo. Durante sua vigéncia, os aprovados devem ser convocados com
prioridade em relacao a novos concursados e com observancia obrigatéria
da ordem de classificacao. As contratacoes por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
denominadas “designacdo” em algumas legislacdes, embora nio estejam
condicionadas a realizacdo de concurso publico, devem ser precedidas de
procedimento seletivo simplificado, pautado em critérios objetivos de escolha
do candidato mais bem preparado, sob pena de nulidade do ato gerada por
desrespeito ao principio administrativo da impessoalidade.
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CONSELHO

Carmem Lucia Freitas de Castro

De origem latina, a palavra consilium é entendida como assembleia
que delibera sobre determinado assunto afeto a vida de uma comunidade.
Conselho pode ser entendido como uma reuniao de pessoas que tratam de
um determinado assunto, traduzindo a ideia de um corpo coletivo superior,
que opina, aconselha ou delibera (DUARTE, 2000].

A existéncia dos conselhos, sempre permeou a vida social do homem,
sendo atribuida a essa distdncia a competéncia de tomada de grandes
decisdes, aconselhamentos e planejamento de estratégias. Sua composicao
se apresenta de forma diversificada, considerando a especificidade de cada
conselho.

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicao da Republica em 1988,
iniciou-se um processo de conclamacao nacional para que a participacao da
sociedade civil na democracia fosse efetiva e ocorresse em todas as areas,
principalmente naquelas que se constituiam, na Carta Magna, como direitos
assegurados aos cidadaos, e para os quais o Estado busca desenhar politicas
publicas visando o atendimento desses direitos.

Nesse contexto, surgem os conselhos de direitos, constituidos
paritariamente, nos quais se assentam governo e sociedade civil organizada
com a funcdo precipua de formulacao das politicas publicas para que se
consubstanciem de forma que o Estado assegure aos cidadaos esses
direitos constitucionalmente garantidos. Assim, a Constituicao Cidada, como
ficou conhecida, propicia a sociedade civil organizada sua representacao
nessas instancias colegiadas, que, juntamente, com as diversas instituicoes
governamentais envolvidas institucionalmente em uma determinada politica,
irdo formular, acompanhar, monitorar e deliberar sobre questdes da area
de sua competéncia. Cabe ressaltar, também, a natureza consultiva. Essas
instancias sao estabelecidas nas trés esferas de governo federal, estadual
e municipal, atuando, cada conselho, no ambito de sua territorialidade,
existindo, entretanto, entre eles, a hierarquia quanto ao acatamento das
normatizacoes das esferas estadual e federal respectivamente.

Nessas instancias, efetiva-se a descentralizacdo das acoes de governo,
sendo, fundamentalmente, a forma mais democratica de controle social.
Entretanto, esses novos espacos ainda nao atingiram um nivel de maturidade
que os permita efetivamente assumir todas as suas legitimas atribuicoes. Cada
conselho tem grau de maturidade diferenciado, e o ajuste das percepcoes e
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demandas dos diversos segmentos que o compoe, trazidos ao debate coletivo,
ainda, nem sempre resultam em uma politica isenta de passionalidade e
interesses corporativos.

Normalmente, os conselhos de direitos se organizam em comissoes
tematicas, cujas deliberacdes sao submetidas a plenaria; ressaltando,
entretanto, que, em alguns conselhos, ha a predominancia de técnicos que
influenciam sobremaneira as deliberacdes dessas camaras e da plenaria.

A medida que os municipios se estruturam para tracar suas préprias
politicas publicas, mais se consolida o processo de descentralizacao tao
desejado em um estado democratico e em um pais de dimensdes continentais
como o nosso. Muito embora seja comum o fato de que, em grande parte
dos municipios brasileiros, os conselhos somente se fazem existir em
cumprimento as exigéncias das normas estaduais e federais e, desta forma,
fazer jus aos repasses de recursos e financiamentos e para, além disso,
constata-se, também, que quanto menor o municipio, maior a influéncia do
executivo na composicao dos conselhos, na indicacao de seus membros, na
destinacdo dos recursos e na formulacao das politicas.

Na esfera governamental, as instituicoes que compoem os conselhos de
direitos sao indicadas pelo executivo, e o sao por, de alguma forma, terem
interface com as atividades inerentes ao respectivo conselho. Na esfera da
sociedade civil, sao as instituicoes que se fazem representar, escolhidas
por meio de chamada publica do préprio conselho, destinada as entidades
representativas de determinados segmentos da sociedade e que seencontram
em condicoes legais de se habilitar para ter assento nos conselhos. Tanto
na esfera governamental quanto na sociedade civil organizada, as instituicoes
podem ser substituidas, alteradas e ou excluidas.

Compete, precipuamente, a esses conselheiros representar seus orgaos
e instituicoes, trazendo a essa instancia participativa um pensamento e um
querer coletivo, advindo de multiplos pensares e olhares, que culminam num
consenso para elaboracao, acompanhamento, monitoramento e destinacao
de recursos das politicas de sua competéncia.

Fica claro, pois, que cada um dos conselheiros que compde a plenaria
é representante de um determinado segmento, e de forma alguma fala por
si, mas, sim, por seus pares entdo representados. Contudo, muitas vezes,
percebe-se, claramente, uma tendéncia a total autonomia do conselheiro,
que se distancia dos interesses de sua representatividade, passando a ter
comportamento e pensamentos auténomos.

Ressalta-se que os mandatos dos conselheiros tém, em média, vigéncia
de dois anos, e os ingressantes nao recebem qualificacdo prévia para assumir
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seus postos. Agregam-se a isto as diversidades de nivel de escolaridade dos
conselheiros e as dificuldades para acesso as informacdes e recursos.

De maneira geral, os conselhos das politicas publicas sao paritarios e
bipartides, ou seja, sdo compostos por um numero igual de representacoes
do governo e da sociedade civil, podendo, as vezes, se apresentar de forma
tripartite, como é o caso do Conselho do Trabalho, em que se assentam
representacoes do governo, dos trabalhadores e dos empregadores, mas
também paritario.

A presidéncia dos conselhos, cujo mandato é de dois anos, é assumida
alternadamente, ora por representantes dos 6rgdos governamentais, ora por
representantes de uma das entidades da bancada da sociedade civil. Todos
0s seus membros, independentemente de ocuparem ou nao a mesa diretiva,
nao sao remunerados.

Excetua-se, dessa formatacao de conselhos de direitos, o Conselho
Tutelar, instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECAJ, sendo
este drgao de ambito municipal, e que, embora seja ator fundamental para
subsidiar a formulacdo das politicas dos conselhos de direitos afetos a sua
area de atuacao, atua como executor da politica na protecao da crianca e do
adolescente e integra o Sistema de Garantia de Direitos. Seus membros sao
remunerados e sao eleitos de forma direta pela comunidade, e esta vinculado
ao poder executivo municipal.

Também os Conselhosde Educacdo, porserem preexistentesa Constituicdo
da Republica, tém forma e mecanismos proprios de funcionamento e atuacao.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Bonifacio José Tamm de Andrada

As constituicdes sdo, na verdade, a Lei Magna do pais, resultado da
evolucao politica de qualquer nacao, sendo, dentro do processo democratico,
bem claras e definidas. Contudo, em regimes que nao sao produzidos pela
democracia, as constituicdes ora contém normas autocraticas, indicativas
da respectiva ideologia; ora apresentam, como em muitas partes do mundo,
fisionomia democratica para esconder a atuacao e o funcionamento ditatorial
do Estado.

As constituicdes da Alemanha e da Franca contém o exemplo democratico.
As constituicdes de paises socialistas autocraticos, como a antiga Uniao
Soviética, a Coreia do Norte, a China e algumas outras nacdes, representam
a experiéncia antidemocratica.

No Brasil, as constituicdes, ao longo da nossa histdria, refletem bem o
momento politico em que foram elaboradas. Refletem também o pensamento
dominante, com suas tendéncias socioecondmicas e ainda seus mecanismos
em face do sistema de governo. A constituicdo do Império, com seu texto
monarquico, continha elementos que possibilitariam instantes de vivéncia
democratica, mas, por outro lado, possuia com o poder moderador,
indiscutivelmente, a presenca autocratica ao lado da mancha da escravidao.

A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, sob todos os aspectos,
contém uma projecao do pensamento politico norte-americano, do
presidencialismo daquele pais, afastando do nosso ambiente algumas
praticas parlamentaristas altamente significativas, ocorridas no periodo
anterior. Também possuia, de forma indiscutivel, um texto de base federativa,
apesar das nossas unidades federadas da época possuirem cultura politica
deficiente, provocando situacdes oligarquicas em varios estados-membros.
O processo eleitoral nessa época, ao invés de representar um avanco em
relacdo as praticas partidarias do Império, decaiu para uma situacao de
sérias precariedades, porque, manipuladas pelo governo, tornava as eleicoes
fraudulentas e dominadas pelos interesses dos dirigentes publicos.

Em 1930, a Revolucao vitoriosa entrega o poder a um homem publico de
formacao positivista, que, em pouco tempo, iria levar o pais ao chamado
Golpe de Estado de 37, apds o interregno da Constituicao de 1934, que,
embora democratica, teve poucos anos de existéncia. A Constituicao de
1937, outorgada ditatorialmente por Vargas, existia apenas no papel, pois
em nada foi aplicada, ao contrario de outras, como a de 1891, que chegou
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a ser respeitada e vivida no pais. Ja a Constituicdo de 1946, apds a queda
de Vargas, sofre as influéncias centralistas anteriores e enfraquece bastante
a federacao, mas o regime democratico alcanca um nivel razoavel, pois os
partidos politicos disputavam as eleicées com plena liberdade e seguranca.

Com a ascensao dos militares ao poder, em 1964, o pais se submete a fase
autocratica. Embora nesse periodo seja votada a Constituicdo de 1967, com
alguns avancos democraticos, na esséncia ainda permitia a predominancia
politico-castrense. Com o retrocesso antidemocratico de 1969 e suas decisoes
institucionais, o grupo militar conduz o cenario de forma discricionaria até a
chamada abertura politica, que nos permitiria a Constituicdo de 1988, hoje em
vigor. A atual constituicao contém uma federacdo bem enfraquecida, sendo
que os direitos individuais, em muitos momentos, tém dificuldades de serem
respeitados em face do poderio da burocracia, que cresceu excessivamente
entre nos e se impde de forma decisiva em todo o pais. Os Estados e
Municipios, sem a adequada renda financeira e atribuicdes diante da forca
da burocracia federal, vivem sérias dificuldades com estruturas frageis
perante o governo central, que passa a gerir as politicas publicas em todos
os niveis da federacdo. Na atual Constituicao é lamentavel verificar a falta
de autonomia do Poder Legislativo, como também as deficiéncias do nosso
federalismo, o desrespeito total a autonomia universitaria. As chamadas
Medidas Provisérias, que anulam as competéncias do Congresso Nacional,
comprovam os obstdculos que recaem sobre o Poder Legislativo. As
constituicdes de paises democraticos, de velha presenca no mundo ocidental,
ao longo dos anos, revelam, ao contrario do Brasil uma forte tendéncia de que
seja mantida a esséncia democratica. Isto ndo ocorre no terceiro mundo, em
que o texto fica a mercé de vocacoes partidarias dominantes, e até mesmo
sob requintes caudilhescos.

A histdria das Leis Magnas tem suas raizes na Inglaterra e encontram,
historicamente, no parlamento inglés, o inicio do processo democratico,
quando, afastado do poder, Jaime Il permite o aparecimento da estrutura
liberal do povo inglés. Nessa fase, a figura extraordinaria do pensador
politico John Locke proclama que o verdadeiro governo é aquele decorrente
de um contrato entre o monarca e o povo. A Constituicao deve ser, portanto,
resultado da vontade do povo, respeitada pelo soberano, criando assim uma
filosofia politica que fica vigente na Inglaterra e se espalha, ano a ano, por
todo o mundo ocidental.

A Revolucao Francesa, embora defenda ideologicamente as ideias liberais
na Constituicdo de 1789, sucumbird nas malhas dos governos ditatoriais de
Robespierre e mais tarde de Napoleao. Todavia, a mensagem revolucionaria
com base nos principios de igualdade, liberdade e fraternidade transformou-
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se em conjunto de valores que se expandiram por toda civilizacao dos diversos
continentes. Vamos verificar, contudo, que a Constituicao Francesa de 1791
e as outras, que marcam, ao longo da histéria, a vida publica desse pais,
representam, sobretudo apos a guerra de 1870, tendéncias fortes que influem
em todo o ocidente. Modernamente, as constituicoes europeias marcham para
o chamado interconstitucionalismo, pois se submetem a normas superiores
decorrentes da chamada Unido Europeia, que funciona como uma espécie de
confederacdo, onde os pressupostos legais de cada pais devem se integrar e
se relacionar de maneira submissa as normas da comunidade maior. Assim
as constituicoes anteriores, que continham a mensagem da soberania de
cada pais, tendem a perder essa autodeterminacdo, submetendo-se, por
meio de tratados internacionais, a formacao de comunidades supranacionais,
como a europeia e algumas outras nascentes sob nova concepcao de normas
magnas. O conceito de Constituicdo de um pais, fruto da respectiva soberania,
tende, modernamente, a se integrar ou a acatar parametros internacionais,
mostrando a vocacao para um futuro governo planetario, que, em anos ainda
distantes, de maneira indiscutivel se implantara em todo o mundo.

Finalmente, cumpre indicar que, de acordo com conhecidas observacdes
de estudos do Direito Publico, os tipos de constituicoes existentes no quadro
politico contemporaneo poderdo ser analisados sob varios tipos.

Quanto a sua dimensao, localizaremos as constituicdes “sintéticas” e as
“expansivas”. Exemplo de sintética é a norte-americana, com poucos artigos; a
brasileira é expansiva, com mais de mil dispositivos, entre artigos e paragrafos.
Quanto a sua estruturacao, encontraremos as de “textos fragmentados” ou de
“textos unificados”. Fragmentada é a constituicao inglesa, que reune varios
documentos ou legislacoes espalhadas historicamente. Unificadas sao as de
dispositivos articulados, unificados, como a do Brasil.

Quanto a suavigéncia, temos as “aplicadas” e as "ndo aplicadas”. Aplicadas
de forma democratica, como a Alemanha, ou nao aplicadas, como a de 1837,
no Brasil, e a de Cuba, e da Uniao Soviética no passado.

Quanto ao regime politico, localizaremos as “democraticas” e as
“autocraticas”, isto ¢, de nacdes que adotam a democracia e as outras
ditatoriais. Quanto as suas ideologias, existem, no mundo moderno, as
“liberais”, “"democréticas sociais”, “socialistas”, as de “cunho religioso” e as
“tribais”. Como o nome indica, decorrem do pensamento e das atitudes dos
lideres ou do grupo dominante. Liberais e socialistas estdao na Europa, como
a religiosa no mundo arabe, e as tribais nao escritas na Africa.

Quanto ao seu contexto, apresentam-se as constituicbes de “paises
unitarios”, “paises federalizados” e “paises confederados”. Os paises como
a Franca, Italia, Bélgica, Holanda sao paises unitarios que ndo possuem
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estados-membros. Os que possuem estados-membros, como os Estados
Unidos, Brasil, Alemanha, sao do outro tipo. Confederados como os da Uniao
Europeia sao aqueles que se submetem a uma entidade politica de maior
expressao.

Quanto a sua estabilidade, sdo as “rigidas” ou as “flexiveis”. Aquelas
exigem um processo complexo para serem alteradas, como a dos Estados
Unidos e a do Brasil. Flexiveis, como a inglesa, que podem ser alteradas por
uma decisao de elevada importancia pelo Parlamento.

Quanto a sua origem, podem ser “votadas” ou “outorgadas”. Aquelas por
meio de uma assembleia e estas por um ditador ou chefe revolucionario.
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CONTRATO

Karla da Silva Costa Batista

Com derivacao do termo latino Contractus, esse termo apresenta o sentido
de convencdo, pacto, ajuste (SILVA, 2010, p. 209). Diz-se, em termos juridicos,
que o contrato, no mais das vezes, pode ser entendido como um acordo,
uma concordancia de pelo menos duas vontades, livremente manifestadas,
em harmonia com a ordem juridica (revestido, pois, de licitude), que tem por
objetivo a fixacdo de “regulamentacdo de interesses entre as partes, com
o escopo de adquirir, modificar ou extinguir relacoes juridicas de natureza
patrimonial” (DINIZ, 1998, p. 837). Nas licdes do jurista Clévis Bevilaqua, o
contrato “é o acordo de vontade para o fim de adquirir, resguardar, modificar
ou extinguir direitos” (BEVILAQUA apud GUIMARAES, 2005, p. 69). No
entendimento de Orlando Gomes, “o contrato é, assim, um negdcio juridico
bilateral, ou plurilateral que sujeita as partes a observancia de conduta idonea
a satisfacdo dos interesses que regularam” (2007, p. 10).

As origens do termo contrato remontam ao Direito Romano e sua evolucao
esta ligada as mudancas na vida social (FIUZA, 2006). Durante a Idade Média,
o contrato caiu no ostracismo em razao da implantacdo do Feudalismo
(PEREIRA, 1999). Com o Estado Moderno e o fortalecimento da burguesia,
o contrato ganha novos contornos. As mudancas sdcio-politicas passam a
demandar uma ampliacao do rol de contratos nominados e, com o passar do
tempo, surgem os chamados “contratos inominados”.

Nos dias atuais, a possibilidade de uma regulacao transnacional
dos contratos, viabilizada pelo processo de globalizacao e pela evolucao
tecnoldgica, contribui para novos conceitos de contrato. Embora existam
inimeros conceitos de “contrato” disponiveis, todos guardam sua raiz
classica, que o entende como sendo um acordo de vontades validas e
auténomas (LORENZETTI, 2004).

Para que seja considerado valido no mundo juridico, o contrato deve
observar a licitude do objeto contratado, bem como incidir sobre coisa certa.
Some-se a tais requisitos de validade a capacidade das partes contratantes,
assim como o seu livre consentimento.

Em termos instrumentais, o contrato também pode ser entendido como
sendo o titulo ou o documento que formaliza o ajuste firmado em uma relacao
contratual, podendo ser tanto publico quanto particular. Tal ajuste consiste
em obrigacdes assumidas pelas partes contratantes de forma reciproca,
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ou por apenas uma delas. Em ambos os casos, as obrigacdes podem ser de
“dar”, “fazer” ou “n3o fazer” algo.

Os principios gerais dos contratos sao: “a autonomia da vontade”, ou seja,
a liberdade das partes de escolher o objeto, e o tipo do contrato; “supremacia
da ordem publica”, a vontade das partes deve respeitar a lei e os principios
da ordem publica; “obrigatoriedade do contrato”, que significa que o contrato
faz lei entre as partes. Somam-se a esses, "o principio da boa fé objetiva e da
funcdo social do contrato” (PEREIRA, 1999). A primeira parte da premissa,
segundo a qual os contratantes sao obrigados a guardar a probidade e a boa-
fé, seja na contratacao, seja na execucdo, seja na conclusdo; e a segunda, de
que o contrato tem repercussdes para além das partes envolvidas.

Quanto a sua classificacdo, os contratos podem ser: consensuais e
reais; escritos ou verbais; gratuitos ou onerosos; comutativos ou aleatoérios;
paritarios ou de adesdo; principais ou acessorios; tipicos/nominados ou
atipicos/inominados. No Brasil, o regramento geral dos contratos vem
disciplinado no Cddigo Civil, de 2002, em seus Titulos V e VI, bem como em
uma série de leis especificas.

E importante lembrar que, dentro da Teoria Geral dos Contratos, ha
inUmeros pontos ndo tratados aqui e que merecem atencdo no caso de um
estudo mais aprofundado sobre o tema. Dentre eles, o local de formacao do
contrato, os direitos e as responsabilidades dos contratantes e a extincao do
contrato.
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CONSUMO

Alvaro Ramalho Janior

0 termo “consumo” de imediato transmite a ideia do uso de algo por
sua utilidade em suprir necessidades e proporcionar satisfacao aquele que
consome. Se observarmos um pouco mais atentamente, veremos milhares de
objetos a nossa volta que, em algum momento, serdo “objetos de consumo”
quando se fizerem Uteis para suprir necessidades especificas: desde a escova
de dente, o sabonete, o lapis, a borracha, a geladeira, a televisdo, a moradia, o
meio de transporte; enfim, uma infinidade de coisas, porém, nada que ndo nos
seja util, pois, se assim fosse, ja teriam sido descartadas, como tantas outras
o foram. Mas, por que consumimos tantas “coisas”? Por que selecionamos
tais coisas como “objeto de consumo” e ndo outras?

0O segredo estd na “utilidade”; cada um de nds, consumidores, sé
consumimos o que julgamos Uteis, seja por necessidade seja pela satisfacao
que temos em consumi-los e esta utilidade tem limites, pois, todos se
sujeitam a saturacdo pelo consumo em demasia de qualquer “coisa”. Estes
valores sao individuais e diferenciados, fazendo com que, mesmo com rendas
equivalentes, nenhum consumidor consuma o mesmo que outro, tanto em
relacdo ao tipo quanto a quantidade. Além disso, tais valores individuais sao
mutaveis com o tempo, alterando sistematicamente a concepcao de utilidade
e, consequentemente, a decisdao do consumidor individual em relacao aos
objetos de consumo. Assim, a decisao de consumo se configura como um
processo dinamico de escolhas, fundado no principio individual de utilidade
e sujeito a constantes alteracées. Porém, a utilidade é sempre a base do
consumo e esta decisao é individual, movida por valores proprios de cada
pessoa como consumidora.

Contudo, adecisao de consumo nao se faz para cada produto isoladamente;
isto é, levando-se em conta apenas a utilidade do consumo de cada bem
em particular, mas considerando-se o conjunto dos milhares de objetos de
consumo simultaneamente; ou seja, a utilidade total proporcionada pelo
consumo do conjunto de todos os produtos. Porém, a escolha deste conjunto
“maximizante” de utilidade total estd condicionada a restricdo orcamentaria
de cada consumidor que, por sua vez, é determinada pelo nivel de renda e
pelos precos dos bens; quanto maior o nivel de renda ou menor os precos dos
produtos, menor a restricao orcamentaria e maior a capacidade de consumo.
Isso significa, portanto, que a decisao de consumo consiste no processo de
alocacao eficiente dos recursos disponiveis na constituicao de uma cesta de
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bens que maximize a utilidade de consumo para o conjunto de todos os seus
componentes.

Teoricamente, a alocacao eficiente de recursos para constituir uma
cesta de consumo que maximize a utilidade de uso para o conjunto de bens
componentes seria um processo natural diante da premissa de racionalidade
intrinseca a todo ser humano; ou seja, todo consumidor toma suas decisoes
de forma racional, fazendo suas escolhas para a composicao da cesta de
consumo que naturalmente tende para o ponto de maximizacao da utilidade
total. Esse é um processo que, inconscientemente, colocamos em pratica no
cotidiano do nosso dia a dia; em quase todo momento estamos processando
decisdes de consumo, nem sempre acertadas, mas cujos ajustes sao feitos a
cadanovadecisao. Esse é o processo que todos nds consumidores praticamos,
buscando a forma mais eficiente de alocar nossos recursos, sempre com o
objetivo de maximizar a utilidade dos bens de consumo. E com esse objetivo
que quase sempre estamos modificando a composicao da cesta de consumo;
excluindo alguns bens, incluindo outros, alterando quantidades, marcas
etc. Em sintese, o consumo é uma manifestacdo de carater eminentemente
individual, que emerge de decisoes racionais fundamentadas em valores
préprios exclusivos de cada pessoa, que levam a distintas percepcoes quanto
a utilidade dos bens e a satisfacao pessoal em relacdo ao que se consome.

Entretanto, se o consumo nasce de decisbes auténomas individuais, essas
se manifestam em conjunto no mercado e deste os consumidores passam a
ser dependentes, pois, ai serdo formados os precos dos produtos, variavel
determinante na restricdo orcamentaria e, portanto, da prdpria decisao de
consumo. O conjunto das demandas individuais relacionadas a cada um
dos bens componente das respectivas cestas de consumo cria um fluxo de
convergéncia comum relacionado a cada bem especifico, constituindo-se,
assim, a demanda do mercado particular de cada produto, determinante,
portanto, dos precos dos bens de consumo.

As politicas publicas de regulacao especificamente relacionadas ao
consumo de bens finais sao orientadas basicamente em duas direcoes: a
primeira, focando como objeto “fim” o consumo de bens especificos, as
politicas sdo dirigidas aos respectivos mercados particulares. A segunda, em
nivel agregado, a regulacao do consumo se apresenta como um “meio”, tendo
em vista alcancar objetivos relacionados ao sistema econémico como um
todo, vinculados a estabilidade economica e ao nivel de atividade econémica.

No primeiro caso, as politicas publicas procuram influenciar o consumo
basicamente através de alteracdes nos precos dos produtos, utilizando-
se, principalmente, de mecanismos tributarios, particularmente através de
impostos indiretos, cobrados nas esferas de circulacao, producdo e comércio
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varejista de mercadorias. Esses impostos permitem diferenciar aliquotas
entre produtos com rebatimentos imediatos nos precos de mercado de
consumo, uma vez que sao repassados aos precos de venda ao consumidor
final. Os impostos indiretos possibilitam diferenciar aliquotas entre produtos,
resultando, portanto, em precos finais diferenciados.

Como isso altera a decisao do consumidor individual? Evidentemente,
o consumidor individual ndao muda a sua concepcao sobre a utilidade dos
bens; o que altera é o nivel de sua restricdo orcamentaria, ndo s6 em funcao
da mudanca do preco em si, mas, também, de sua renda relativa ou real,
implicando em impactos diferenciados entre consumidores, dependendo da
composicao relativa da cesta de bens de cada um. Alguns exemplos recentes
sao ilustrativos desta politica.

Na crise da industria automobilistica, por exemplo, o governo reduziu a
aliquota do IPI sobre a producao de automéveis, resultando na queda dos
precos e elevando rapidamente a demanda e o consumo, alcancado, assim, o
objetivo da politica que era o de aquecer o setor para, desse modo, sustentar
o nivel de emprego entdo ameacado. No entanto, desta politica pouco ou nada
se beneficiaram os consumidores de baixa renda, uma vez que o automovel
nao faz parte da cesta de bens, pois, embora, possam reconhecer a utilidade
de um automovel, a restricdo orcamentaria impossibilita o consumo, o que
nao seria racional do ponto de vista da alocacao eficiente da renda disponivel.

Vale notar que os impostos indiretos nem sempre sao utilizados como
instrumentos de politicas de consumo. Ao contrario, sdo principalmente
mecanismosde arrecadacdo de receitasdo setor publico. No entanto, qualquer
que seja a finalidade, esses impostos sao incorporados aos precos finais e
automaticamente repassados aos consumidores, impactando negativamente
no nivel de consumo das familias em geral.

Além dos impostos indiretos, outros mecanismos sao utilizados no ambito
das politicas de consumo, com destaque para a concessao de subsidios,
amplamente utilizado na histdria recente do pais. Caso emblematico é, sem
duvida, o do mercado imobilidrio durante as décadas 70/80, quando o mercado,
entdo diminuto, foi praticamente “criado” pelo governo, que, através de
financiamentos generosamente subsidiados para produtores e consumidores,
sustentava simultaneamente a oferta e a demanda em niveis elevados. No
caso dos consumidores, por exemplo, os subsidios eram efetivados através
de financiamentos a juros abaixo da inflacdo vigente e prazos extensos
para liquidacdo da divida, periodo no qual a correcao monetaria dos saldos
devedores era bem abaixo da taxa inflacionaria. Como qualquer subsidio,
essa diferenca seria “bancada” pelo Estado, levando a faléncia do sistema
financeiro habitacional e sobrecarregando o endividamento publico.
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Em nivel agregado, as politicas publicas focalizam o “consumo” em
sua totalidade, ou seja, no contexto de todo o sistema econdémico. Nessa
perspectiva, o consumo corresponde a demanda de bens de consumo finais,
originaria das unidades familiares que, juntamente com a demanda de
bens de capital (investimentos], demanda governamental (gastos publicos)
e demanda externa (resultado liquido transacdes externas) constituem
a “demanda global” de todo o sistema econdmico. A demanda agregada é
determinante do nivel de atividade econdmica como um todo, constituindo-se
um instrumento decisivo de politica de estabilizacao da economia de um pais,
em que o nivel de consumo global é uma variavel das mais relevantes, diante
da capacidade de respostas mais imediatas. Supondo, por exemplo, um
aumento dos gastos governamentais resultando em excessivo aumento da
demanda agregada, sinalizando pressoes inflacionarias, a politica de reducao
do nivel geral do consumo das familias seria a estratégia mais eficiente para
reduzir a demanda agregada como um todo para voltar a estabilidade do
sistema econdmico. Ao contrario, uma economia que apresenta tendéncias
recessivas, com queda de producao e emprego, uma politica de expansao do
consumo familiar poderia reverter tal situacao ao elevar a demanda agregada
para niveis superiores.

Nesse caso, a politica focaliza o consumo global de bens finais tendo em
perspectiva as unidades familiares como um todo e, nao mais, os mercados
particulares. Destacam-se, assim, dois instrumentos amplamente utilizados.
O primeiro, de natureza fiscal, relaciona-se a tributacdo “direta” sobre a
renda, com o objetivo de alterar a renda familiar disponivel para consumo. O
segundo, de natureza monetaria, tem como principal instrumento a taxa de
juros, a qual o consumo global tem-se mostrado bastante sensivel. Supondo-
se uma situacao de demanda agregada excessiva, o aumento da taxa de
juros inibiria imediatamente o consumo em geral, principalmente através da
reducao de compras a prazo devido ao encarecimento do crédito.
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CONTROLE INTERNO

Adélia Martins de Aguilar

No dmbito da Administracdo Publica, as atividades de controle regem-se
por meio da instituicao e funcionamento do sistema de controle de interno,
cujo objetivo é estabelecer um conjunto de normas, planos, métodos e
procedimentos interligados, que visam regular as atividades exercidas.

Segundo a definicao fornecida pelo American Institute of Certified Public
Accountants [AICPA), citada por Galloro e Associados (1998), controle interno
é: "o plano da organizacao e todos os conteldos e medidas coordenados,
adotados dentro da empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a
adequacdo e a confiabilidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e fomentar o respeito e obediéncia as politicas administrativas
fixadas pela gestao”.

Desta forma, pode-se inferir que controlar também é assegurar que os
recursos obtidos pela administracao publica sejam aplicados de maneira
racional e econdmica e, portanto, de forma eficiente e eficaz, gerando efetivas
acoes para a sociedade.

Do ponto de vista legal, a instituicdo e as acoes do sistema de controle
interno nas administracoes publicas encontram amparo na Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), art. 70, que exige a instalacdo do sistema
de controle interno, visando a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial das esferas de poder e suas respectivas entidades
da administracao direta e indireta.

Desta forma, os controles contabeis, financeiros e orcamentarios
abrangem os métodos, as acdes e a geracao de documentacao relativos a
preservacao dos bens e direito da entidade e a confiabilidade e precisao dos
registros e dos relatdrios contabeis, financeiros e orcamentarios. Por sua vez,
os controles administrativos e operacionais relacionam-se aos processos
e aos registros sistematizados, que podem se vincular ou ndo a tomada de
decisao, visando regular praticas e operacdes no cotidiano da instituicdo
publica. E os controles patrimoniais compreenderao os métodos, as acoes e
a geracao de toda a documentacdo relativa a protecao do patrimdnio publico.

Também, em funcaodalegislacdo, medidasde controlerelativasaaplicacdo
das subvencoes e rendncia de receitas no ambito das administracoes publicas
deverao ser implementadas por meio de acdes prévias, concomitantes e
subsequentes por meio da acao do sistema de controle interno.
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Ainda, conforme a Constituicao Federal, art. 74, o sistema de controle
interno devera atuar de forma integrada, abrangendo os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, de forma a garantir a avaliacdo do cumprimento das
metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), bem como a execucdo dos
programas inseridos neste mesmo documento e a consequente realizacao
por meio dos orcamentos. Igualmente visara, além da promocao de
resultados efetivos quanto a gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial,
zelar pela aplicacao dos recursos publicos transferidos para as entidades de
direito privado e exercera o controle de empréstimos, operacoes de crédito
e garantias.

Nota-se, portanto, que o Sistema de Controle Interno constitui-se em um
instrumento de gestao e de promocao da defesa do patrimonio publico, sendo
o ponto de partida para os trabalhos de acdes fiscalizadoras exercidas pelo
controle externo: tribunais de contas, poder legislativo, ministério publico e
populacdo, viabilizando e fomentando maior clareza e transparéncia no que
se refere as acdes governamentais.

Destaca-se, também, a Lei Federal 4.320/64, art. 75, que dispde sobre
os controles a serem empreendidos no ambito da execucao do orcamento,
principalmente aqueles vinculados a arrecadacao de receitas e execucao de
despesas que inferem no patrimonio da entidade.

Por tudo, pode-se afirmar que o sistema controle interno, na esfera
publica, nao se restringe aos planos contabeis, financeiros e orcamentarios.
Sua acdo vincula-se, também, no sentido de fomentar a racional aplicacao
dos recursos publicos; estimula e pretende impedir a realizacao de fraudes;
fomenta a subordinacdo as normas vigentes por agentes internos e externos.

Indubitavelmente, a implantacao do Sistema de Controle Interno na
administracao publica oferece maiores condicdes de maior seguranca quanto
a aplicacao dos recursos publicos, bem como a geracao dos demonstrativos -
prestacoes de contas e 0 apoio ao controle externo no exercicio de sua missao
fiscalizadora.
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COOPERATIVISMO

Leonardo Balbino Mascarenhas

0 termo “cooperativismo” refere-se ao movimento que tem como
base a uniao formal de pessoas para o desenvolvimento de atividades de
carater econémico e social, através da participacao democratica, solidaria,
responsavel, igualitaria e autonoma dos seus membros.

As cooperativas tém fundamentalmente uma finalidade social; suas
atividades estruturam-se de modo a valorizar, em primeiro lugar, os seus
membros e a comunidade em que se inserem. Nesse sentido, as praticas
econdmicas desenvolvidas pelas cooperativas sao entendidas como um meio
para se alcancar objetivos sociais.

E possivel encontrar organizacdes cooperativas em praticamente todos
os segmentos de atividade, sendo que as mais comuns sao as cooperativas
agropecudrias, de consumo, de producao, de crédito, educacionais,
habitacionais, minerais, de trabalho, saude, transporte, turismo e lazer.

0 movimento cooperativista é difundido no mundo todo. Seu simbolo
universal sdo dois pinheiros verdes envolvidos por um circulo amarelo,
representando a unido e vitalidade dos seus membros e a fecundidade e a
imortalidade dos seus principios.

Sao sete os principios fundamentais do cooperativismo:

1) Adesé&o voluntaria e livre: as cooperativas sdo organizacées abertas
a todos os interessados, sem discriminacao de raca, cor, orientacao sexual,
religido, politica ou qualquer outro tipo; trata-se de um importante principio,
uma vez que busca garantir a participacdo do maior nimero de pessoas
e, desse modo, evitar a concentracao da cooperativa nas maos de poucas
pessoas.

2]  Gestdo democrética: todos os membros tém o direito - e o dever - de
participar ativamente das decisdes e politicasimplementadas. As cooperativas
sdo organizacoes democraticas e, nelas, cada membro tem direito a um voto.

3) Participacdo econdmica dos membros: numa cooperativa, todos
contribuem e se beneficiam dos resultados econdomicos e financeiros
alcancados pela organizacdo. As contribuicdes geralmente sao fixadas em
cotas iguais para cada cooperado, e as sobras das atividades econdmicas
podem ser distribuidas igualitariamente ou de acordo com a participacao
que cada um teve (por exemplo, em horas trabalhadas). No entanto, o mais
importante deste principio é o fato de romper com as ideias de acumulacdo de
capital e distribuicdo proporcional ao capital investido. Além disso, parte das
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sobras da cooperativa é sempre destinada ao desenvolvimento da organizacao
e para atividades de interesse social.

4) Autonomia e independéncia: as cooperativas s3o entidades
controladas unicamente por seus membros. Nao devem se subordinar a
outras instituicoes e, no caso de realizarem parcerias, devem manter a sua
autonomia e o controle democratico das decisdes.

5/ Educacdo, formacdo e informacdo: o movimento cooperativista
entende que a educacdo é fundamental para a sustentabilidade e
fortalecimento das organizacoes cooperativas e para a transformacao da
sociedade. Desse modo, destina acoes e recursos para promover a educacao
e formacao dos trabalhadores e membros das cooperativas, para que possam
desenvolver e multiplicar seus conhecimentos e habilidades.

6) Intercooperacdo: as cooperativas devem trabalhar em rede,
promovendo o intercdmbio de conhecimentos, experiéncias, produtos e
servicos. O intercdmbio entre as cooperativas é fundamental para fortalecer
0 movimento como um todo, e também aumentar a forca local de cada
iniciativa.

7)  Interesse pela comunidade: as cooperativas buscam promover o bem-
estar de suas comunidades a partir do desenvolvimento de acoes de interesse
local, que possam beneficiar a todos, e ndo apenas os seus membros.

Tendo como base esses principios, as cooperativas adotam modelos
de gestdao e estruturas organizacionais distintas das desenvolvidas por
organizacoes capitalistas. As principais diferencas referem-se aos espacos
e dispositivos criados para efetivar os principios cooperativistas, dentre os
quais se deve destacar:

1) Assembleias gerais: é o 6rgdo maximo da cooperativa. Nela sdo
discutidos e decididos os assuntos de interesse estratégico e geral da
cooperativa, tais como; formas e setores de atuacao, destinacao de recursos,
politicas de relacionamento, eleicoes de membros de cargos representativos,
etc. As Assembleias Gerais devem se realizar sempre com a presenca da
maioria dos cooperados, e todos tém direitos iguais de decisdo. Dividem-se em
dois tipos: 1) Assembleia Geral Ordinaria (AGO), que ocorre obrigatoriamente
uma vez por ano, para deliberacdoes ligadas a prestacoes de contas,
relatdrios, planos de acao, e outros assuntos de interesse da cooperativa; e 2)
Assembleia Geral Extraordinaria (AGE), que ocorre sempre que necessaria e/
ou para tratar de assuntos especiais, tais como reformas estatutarias, fusdes
e incorporacoes, dissolucoes, mudancas de objetivos, etc.

2] Diretoria ou Conselho de Administracdo: é o 6rgdo executivo da
cooperativa, e tem como finalidade operacionalizar as decisoes tomadas
nas assembleias. Trata-se de uma instancia representativa: a diretoria
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ou conselho de administracdo serd formada por cooperados eleitos para
representar os interesses da coletividade, e terao mandatos com tempo
definido em estatuto. E importante ressaltar que esse 6rg3o esta subordinado
as assembleias e deve realizar apenas o que for decidido pela totalidade do
grupo.

3) Conselho fiscal: tem a funcdo de acompanhar e fiscalizar as
atividades realizadas pela diretoria/conselho de administracao, garantindo
que os interesses coletivos sejam efetivados. E um érgao também formado
por representantes eleitos, que tem autonomia em relacdao ao trabalho
desenvolvido pela diretoria/conselho de administracao.

Além desses drgaos, é importante lembrar que as cooperativas podem
criar comités ou comissoes de trabalhos especificos, tais como comités
educativos, de protecdo a saude, etc. Esses orgdos auxiliares ajudam a
cooperativa a implementar seus propdsitos sociais.

0 cooperativismo surgiu na Inglaterra do século XIX, no contexto de
consolidacdodomodode producao capitalista. Nesse periodo, atransformacao
do sistema de producao, passando de uma base artesanal e rural para uma
base industrial e urbana, trouxe uma série de consequéncias negativas para
o trabalhador mais simples.

As condicdes de trabalho nas fabricas eram as piores possiveis: ambientes
fisicosinsalubres e jornadas de trabalho de até 18 horas diarias, inclusive para
criancas; os saldrios eram extremamente baixos, e um grande contingente
de desempregados garantia que essas condicdes se perpetuassem: “a
exploracao do trabalho nas fabricas nao tinha limites legais e ameacava a
reproducdo bioldgica do proletariado. As criancas comecavam a trabalhar tdo
logo podiam ficar de pé...” [SINGER, 2002, p. 24).

Taologocomecouasefortalecer e expandir,o modode producao capitalista
ja era alvo de uma série de criticas, tanto de intelectuais e industriais mais
sensiveis as condicdes de trabalho, como da propria classe operaria. Um
desses criticos era Robert Owen, industrial britanico do ramo téxtil que,
percebendo os impactos que a precarizacao do trabalho e do trabalhador
traziam para as empresas capitalistas, comecou a transformar o contexto de
trabalho das suas industrias.

Além de humanizar o trabalho nas suas prdprias empresas, limitando a
jornada de trabalho e proibindo o trabalho infantil, Owen propds ao governo
britdnico a criacao de aldeias cooperativas, onde viveriam cerca de 1200
pessoas, que produziriam o que necessitassem para viver. O excedente da
producdo dessas aldeias deveria ser trocado entre elas. Com esse plano,
Owen pensava nao apenas resolver o problema econémico da Gra-Bretanha,
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que passava por uma grave recessao, mas, principalmente, transformar o
modo de producao capitalista, abolindo a empresa individual.

O plano de Owen nao se concretizou, porém inspirou varias pessoas a
criarem sociedades cooperativas na Inglaterra. Ainda nos primeiros anos da
década de 1820, as primeiras cooperativas foram criadas e, em 1830, ja se
dava noticia de pelo menos 300 cooperativas espalhadas pela Gra-Bretanha
(SINGER, 2002).

0 surgimento e fortalecimento das cooperativas ligam-se a retomada
do movimento sindicalista inglés, a partir da revogacdo dos Combination
Acts, em 1824, que proibiam a organizacao dos trabalhadores em classes.
Isso fez com que a classe operaria se reorganizasse e, também, que novas
cooperativas fossem criadas.

Em 1844 surge a cooperativa dos Pioneiros Equitativos de Rochdale, que
é considerada por muitos pensadores a primeira cooperativa do mundo. E
certo que ja havia varias outras experiéncias cooperativas espalhadas pela
Inglaterra, noentantofoiainiciativade Rochdade que ganhou mais notoriedade,
principalmente porque foram seus membros que sistematizaram os sete
principios do cooperativismo, que se mantiveram praticamente inalterados.

Assim, percebe-se que, desde o inicio, 0 movimento cooperativista tinha
forte carater politico, especialmente no sentido de transformar os modos de
producao capitalista. A luta do proletariado ganhou maior radicalidade, na
medida em que os trabalhadores passaram nao apenas a realizar greves, mas
a se organizar em cooperativas e a rivalizar com os capitalistas; além disso,
varios intelectuais de esquerda se inspiraram nos ideais cooperativistas, cite-
se, dentre eles, Karl Marx e Friedrich Engels.

as primeiras iniciativas proximas de um cooperativismo,
na América do Sul, ocorreram em 1627, na formacao de
reducao jesuitica de indios guaranis. Constituiram trinta
comunidades, com os seguintes principios: adesao livre,
gestao democratica, distribuicao de sobras, educacao,
integracao e indiscriminacao (PINHEIRO, 2010, p. 38).

No entanto, o cooperativismo brasileiro s6 veio a se desenvolver
formalmente a partir do fim do século XIX e inicio do século XX, com a chegada
de imigrantes europeus.

A formacao do movimento cooperativista brasileiro foi bastante singular.
Isso porque o seu surgimento esta fortemente ligado a histéria de ocupacéao
e reproducao social do pais; as cooperativas brasileiras nasceram sob forte
influéncia da classe patronal e do Estado brasileiro, principalmente para
regular as atividades agropecuarias, que representavam a principal forca
econdmica do Brasil. Ou seja, o cooperativismo brasileiro tem sua origem
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relacionada nao a um contexto de precarizacao do trabalho e luta de classes,
mas sim a uma forma de controle social, em que se buscava “reduzir os
conflitos gerados pelas relacoes entre patrao e empregado. Até mesmo
aquelas criadas por trabalhadores tinham um estimulo patronal, com o
objetivo de transferir para as cooperativas, parte das obrigacoes que lhe
eram préprias” (PINHEIRO, 2010, p. 38).

Esse contexto geral de desenvolvimento do movimento cooperativista no
Brasil so veio a se transformar a partir dos anos 1970, com as transformacdes
do Estado brasileiro e a emergéncia dos novos movimentos sociais. Com isso,
o cooperativismo brasileiro se revigorou, especialmente com a entrada de
novos atores na cena politica e social brasileira, que viram no movimento
uma alternativa a exploracao e as desigualdades sociais do pais.

Assim, desenvolveu-se, no Brasil, um cooperativismo de outra
caracteristica, com base popular e militante, que busca recuperar a dimenséao
politica do movimento, transfigurada com a sua implantacdo “de cima
para baixo” no pais. Esse “novo” cooperativismo convive com o “antigo”, e
denomina-se “cooperativismo popular”; sua énfase esta tanto no seu publico
protagonista - as classes populares, diferentemente do cooperativismo de
base patronal - quanto na sua proposta politica - reduzir as desigualdades
sociais e econémicas e transformar o modo de producdo capitalista, em vez
de reproduzi-lo.

Atualmente, o cooperativismo popular estd fortemente associado ao
movimento de Economia Solidaria, sendo um dos seus mais fecundos campos
de atuacao.
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CORPORATIVISMO

Roberto Moreno Espinosa

O corporativismo é uma das formas de controle politico e social que
se estendeu amplamente no inicio do século passado, constituindo uma
formula de sucesso, através da qual o grupo dirigente organizou diferentes
setores da populacao em funcao das atividades predominantes de seus
integrantes, fossem estas, agropecuarias, industriais, de servicos fossem,
inclusive, profissionais e técnicas independentes. Fazia-se referéncia aos
setores camponés, operario e popular, sendo este ultimo, praticamente,
um complemento dos anteriores. Tratava-se claramente de um esquema
de alianca e controle por parte do grupo politicamente hegemonico e dos
lideres dos mencionados setores. Tal esquema de organizacdo sofreu um
desgaste paulatino ao longo do século XX. Por volta do ultimo quarto desse
século tinha se transformado de maneira substantiva, o que se deu em
razao inversa ao avanco democratico dos paises da regido. Neste espaco
também se desenvolveu a democracia participativa, que trouxe consigo
a diversificacdo das formas de organizacdo da sociedade civil, através da
qual a sustentabilidade do corporativismo classico vem se diluindo, sem
desaparecer.

Durante boa parte do século XX, o corporativismo constituiu um dos
conceitos que permite descrever e definir os regimes politicos da maioria
dos paises latino-americanos. Tais formas de governo caracterizavam-se por
serem regimes politicos corporativos e clientelistas, uma vez que, suas bases
fundamentais eram sustentadas por corporacoes, das quais derivava grande
parte da relativa autonomia que gozavam respeito das classes e grupos
economicamente dominantes.

Durante a época dos regimes populistas, este esquema foi muito
utilizado, cabendo destacar que, no caso do setor rural, por sua condicao
geografica e dificuldades de planejamento, tinha que ser organizado além de
representado. Por suavez, a classe operaria alcancou pleno desenvolvimento,
dado o processo de industrializacao que se observava na América Latina, a
partir do segundo quarto do século passado. Também era organizada através
dos seus lideres, os quais eram cooptados por meio de prebendas e, ainda,
de certas quotas de poder. Assim a organizacao corporativa se transformou
numa das formas predominantes para controlar e oferecer maior forca a
classe politica, que se apropriou do controle e da conducdo do Estado.
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0 Estado latino-americano, ao ser considerado como corporativo-
clientelista, explica-se também a partir da estratégia basica seguida pela
classe politica para organizar o Estado e fundamentalmente a sociedade
onde o clientelismo, o nepotismo, o patrimonialismo, a tutelagem, o controle
politico e a corrupcdo estdo presentes. Neste ambiente, o republicanismo
estd pouco desenvolvido e a administracao publica esta conduzida de maneira
patrimonial. Trata-se de uma administracdo que engloba os trés ambitos:
central-federal, estadual e local-municipal, pouco profissionalizada,
onde prevalecem fortes doses de centralizacdo politico-administrativa e
econdmica; autoritarismo e ampla discricionariedade na conducao do poder,
portanto, predomina a opacidade em oposicao a transparéncia. Assim o
Estado Corporativo-Clientelista e seus dirigentes encontravam escassa
resisténcia para promover um corporativismo de acordo com seus interesses,
que coincidiam com os das classes dominantes no seu amago.

A organizacao politica baseada em organiza¢oes corporativas ultrapassou
ou ndo se limitou somente as classes populares, ja que se estendeu
também as classes e grupos de proprietarios, o que era um requisito
imprescindivel para dispor de um controle politico de maior abrangéncia.
Assim foram geradas organizacdées nas quais se agruparam 0S pequenos
proprietarios. Foram criadas outras menos numerosas, que aglutinavam os
grandes proprietarios; organizacoes nas quais se associavam aqueles que
tinham atividades comerciais, industriais ou de servicos. Também devem
ser consideradas as organizacdes de cupula que aglutinavam e exerciam
controle sobre um bom numero de organizacoes de trabalhadores, entre as
quais se encontram as confederacoes operarias e camponesas e, pelo lado
dos proprietarios, as camaras industriais e de comércio. Desta maneira, o
corporativismo abarcou tanto as classes populares como as de proprietarios.
Em suma, contemporaneamente, o corporativismo entrou numa nova fase. A
democratizacao, a capacidade de organizacao demonstrada pela sociedade
civil e a perda de autonomia relativa por parte do Estado, perante os grupos
dominantes, transformaram o corporativismo em sua esséncia classica,
talvez para sempre.
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CORPOREIDADE

Darli de Souza Dias

As experiéncias nos humanizam, por isso ja ndo se pode fragmentar os
individuos, mas, sim, compreendé-los em sua integralidade. Isso significa
pensar no sujeito de forma global, compreendendo-o em sua plenitude, o
que envolve conhecé-lo como ser complexo e Unico no mundo. Apenas o ser
humano é capaz de testemunhar suas proprias experiéncias, imerso em redes
de relacdes interpessoais, a partir das quais constroi sua vivéncia singular.

Seguindo essa perspectiva, pode-se entender que o cérebro, como
instrumento fisico, reconhece os fendmenos externos que acontecem em
seu entorno, porém o corpo relaciona essas experiéncias para além desse
fisico, ou seja, alcanca dimensdes indissocidveis e complexas, que abrangem
o fisioldgico [fisico), psicoldgico (emocional afetival e o espiritual (mente-
espirito). Assim sendo, a corporeidade é animada pela alma humana, dando
transcendéncia ao corpo, apesar de nele se manifestar.

Para entender esse novo conceito, faz-se necessario compreender
os simbolos e signos que estdo impressos nos seres humanos e que sdo
resultados do que sua cultura produziu ao longo do tempo. Essas marcas sao
modificadas por essa mesma cultura e historia e estdao presentes no modo
de ser e de relacionar dos sujeitos, tanto com outros sujeitos como com o
mundo. Seguindo esta linha, pode-se afirmar que um corpo nao é s6 um
corpo, mas, também, o seu entorno.

Ampliar a visao de corpo para além de seus musculos, érgaos, reflexoes e
sensacoes, significa reconhecer que esse abrange, também, outras marcas,
como: suas roupas, seus adornos e acessorios. Esses aspectos lhe dao
sentido, operando imagens e significados a serem sempre reinventados e
constantemente descobertos. Esse corpo traz a personalidade individual,
mas esta também acrescido das impressoes socio-histéricas do meio social
no qual esta inserido.

Dessa forma, o conceito de corporeidade pode ser formulado a partir
da propria complexidade que o define, ou seja, as diferentes dimensoes
pertencentes ao humano enraizadas em seu corpo. O essencial, no entanto,
é percebé-lo mais do que o fisico, entendendo que essas dimensdes estdo
indissociaveis na totalidade do ser humano, constituindo sua corporeidade.

Apesar de os corpos estarem desenvolvendo um processo evolutivo que
se concretiza na emergéncia da espécie humana, ele esta situado no cosmo,
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na terra e na vida, transitando em duas vias: a de produto e produtor desses
espacos.
Na perspectiva das politicas publicas a corporeidade precisa ser entendida

como uma dimensao aberta do corpo, isso significa que a implantacao de
politicas publicas passara, necessariamente, pelas demandas apresentadas
pelos sujeitos sociais que possuem um corpo, como também, desejos,
esperancas, ou seja, € um sujeito para além do seu fisico.
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CORRUPCAO

Antonio Eduardo de Noronha Amabile

Corrupcdo é o mau uso do poder sobre a esfera publica em beneficio
privado. Estados manejam regras de convivéncia e tal capacidade lhes
confere o controle sobre a distribuicao de valores, beneficios e vantagens
e sobre a imposicao de custos. A distribuicao de beneficios, assim como a
imposicao de 6nus, submete-se ao comando de funcionarios publicos, cujo
poder discricionario é variado. Individuos e empresas se dispdem a pagar para
obter tratamento favoravelmente diferenciado destes funcionarios publicos.

A corrupcao é um fendomeno economico, politico e social sintomatico de
que as instituicdes designadas a governar as relacoes da sociedade politica
em que se inserem ndo funcionam como deveriam e afeta, em graus de
profundidade variados, todos os paises do mundo.

Seu conceito abrange praticas como a propina, o suborno, a fraude, a
apropriacao indébita, o nepotismo, a extorsdo, o trafico de influéncia, a
utilizacao de informacao privilegiada para fins pessoais, a compra e venda de
sentencas judiciais ou qualquer outra que distorca a relacdo entre publico e
privado, violando valores como a probidade, a moralidade e a justica.

Como resultado, a corrupcao acarreta uma vantagem patrimonial indevida
para quem praticou o ato, para terceiros ou mesmo para ambos.

Alémdesetornarumcustomuitasvezessignificativoparaodesenvolvimento
das economias em que se instala, a corrupcao impacta ainda na seguranca
e na estabilidade dessas sociedades, muito em razao do enfraquecimento
das instituicoes que as compdem. A corrupcao corréi a legitimidade das
instituicdes, abrindo espaco para outras formas de delinquéncia, ameacando
a estabilidade politica e comprometendo o seu desenvolvimento.
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DECRETO

Felipe Faria de Oliveira

0 decreto é a forma de que se revestem determinados atos emanados do
Chefe do Poder Executivo, sendo classificado em trés categorias: “decreto
de execucdo” ou “regulamentar”, “decreto auténomo” e “decreto individual”.

Veja-se inicialmente o decreto de execucao. A Constituicao da Republica
(CF/88) estabeleceu em seu art. 59 que “o processo legislativo compreende
a elaboracao de: | - emendas a Constituicao; Il - leis complementares; Il -
leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisoérias; VI - decretos
legislativos; VII - resolucoes”. Esses atos normativos elencados pelo texto
constitucional representam as chamadas “normas primarias”. Sdo elas,
normas que retiram sua validade diretamente da Constituicao, o que lhes
garante a possibilidade de inovacao do Direito, ou seja, a possibilidade de
criar obrigacoes novas antes ndo previstas no ordenamento juridico, ainda
que nem todas possam ser consideradas “leis formais”. Ocorre, porém, que,
por vezes, nao é possivel que a norma legal tenha em sua redacao todas as
determinacdes e nuances acerca de determinada questio. E o que ocorre
com as obrigacdes tributarias, por exemplo. Muito embora seja uma lei
formal, elaborada pelo Poder Legislativo, que crie e determine a incidéncia
de um tributo, a forma de recolhimento, prazos, documentos que devem ser
mantidos pelo contribuinte, enfim, todos os detalhes acessérios a obrigacao
nao estao presentes na lei formal. Assim, torna-se possivel que o Chefe do
Poder Executivo institua decretos que irao auxiliar na fiel execucao da lei,
destacando que, por complementarem um texto legal, esses decretos tém
um carater geral e abstrato. Assim, os decretos de execucao, muito embora
tenham um carater normativo, sdo considerados normas secundarias ou
derivadas, ou seja, ndo tém sua validade decorrente da Constituicdo da
Republica de forma direta, mas, sim, em decorréncia da lei formal. Isso
significa que seu conteldo deve guardar estreita observancia aquilo que
determina a lei correspondente, esmiucando-a, explicitando-a, sem inovar
no ordenamento juridico.

0 decreto auténomo, tal qual o decreto de execucao, é um ato de carater
geral e abstrato, inserido, portanto, dentro da esfera do poder regulamentar
do Chefe do Poder Executivo. Nao obstante, esta modalidade de decreto se
diferencia dos demais por tratar de matérias nao previstas em lei. Assim,
os decretos autbnomos, de maneira excepcional, inovam no ordenamento
juridico, ndo se vinculando a qualquer ato normativo originario anterior.
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Atualmente, aponta-se, unicamente, a previsao constante no art. 84, VI da
Constituicao da Republica de 1988.

De outro lado, existem também os decretos que nao denotam um viés
regulamentar, mas sim um carater individual e concreto. Sao exemplos as
hipdteses em que o Chefe do Poder Executivo, por meio de decreto, nomeia
ou exonera um determinado servidor publico.

No que se refere ao controle de validade dos decretos, em especial,
a observancia aos pardmetros e limites de sua lei de referéncia, cumpre
destacar que o art. 49, V da Constituicdo da Republica de 1988, atribui ao
Congresso Nacional a competéncia para “sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar”. No que tange ao
controle jurisdicional, por ser o decreto um ato da administracdo publica
vinculado a uma lei formal anterior, nao é possivel questionar, judicialmente,
sua inconstitucionalidade (afronta a Constituicdo da Republica) de maneira
direta. Ora, se este ato, geral ou individual, reveste-se de ilicitude, ha, em
realidade, verdadeira ilegalidade (afronta a lei) e ndo inconstitucionalidade,
destacando que ailegalidade também permite o controle judicial (vide decisao
do Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
996-MC, Relator Ministro Celso de Mello, julgada em 11 de marco de 1994).
De outro lado, caso a lei que fundamenta o decreto esteja eivada de vicios de
inconstitucionalidade, deve ser ela - a lei - objeto de questionamento judicial,
0 que vird a ensejar a invalidade do decreto respectivo de maneira indireta.
Excepciona-se, porém, os ja mencionados decretos autonomos, os quais, por
inovarem no ordenamento juridico, ndo se vinculam a lei anterior permitindo,
assim, o controle de constitucionalidade direto.

Por fim, é imperioso destacar que os decretos a que se faz mencédo
neste momento ndo podem ser confundidos com os “decretos legislativos”,
previstos no art. 59, VI da Constituicdo da RepuUblica de 1988 - acima
mencionada. Diversamente dos decretos oriundos do Poder Executivo, os
decretos legislativos sdao considerados normas legais originarias, com plena
possibilidade de inovacdao no ordenamento juridico. Ademais, os decretos
legislativos sdo atos oriundos do Congresso Nacional e tém por objeto a
normatizacao de matérias inseridas na competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, ndo estando passivel sequer de sancao ou veto presidencial.
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DEMOCRACIA

Bonifacio José Tamm de Andrada

De acordo com a lingua grega, cracia significa Governo e demo refere-se
a muitos. A democracia é assim o governo de muitos, isto é, do povo. Ja a
autocracia é o governo de poucos ou de um sé. O conteldo teérico do regime
democratico baseia-se no governo de muitos e, o contrario, a autocracia é
o governo de poucos. Localizamos assim a vontade politica de muitos ou de
poucos.

A democracia busca suas raizes, quanto aos procedimentos e decisoes,
na velha Grécia, onde, em Atenas, como nos momentos da lideranca de
Péricles com o povo reunido em praca publica, decidiam-se os caminhos do
governo, as diretrizes basicas da nacao. Esta ideia de democracia direta, dos
gregos, como governo do povo alcancara o seu complemento filoséfico com
a presenca do cristianismo, que focaliza a importancia do elemento humano,
pois a Grécia admitia, na comunidade, segmentos sociais inferiores como
os escravos. Com o surgimento do cristianismo, a democracia adquire uma
nova esséncia, passa ser o governo que respeita os direitos e prerrogativas da
pessoa humana, e chegaremos, desta forma, a outras concepcoes politicas.

A definicao de democracia consta do texto de diversos autores e,
modernamente, em Norberto Bobbio, pensador europeu, que mostra, em
analise marcante, angulos deste regime, indicando a predominancia da
maioria como base do seu funcionamento. E interessante a velha assertiva
do grande lider inglés Winston Churchill, que dizia que a democracia era um
péssimo regime politico, mas que nao existia outro que a ele se igualasse
ou que lhe fosse superior. A definicdo classica de democracia, a nosso
ver, estard na palavra de dois homens ilustres, um, lider politico, e outro,
pensador francés. Lincoln, presidente norte-americano, definia a democracia
como o “governo do povo, para o povo e pelo povo”. Na Franca, no século XIX,
o célebre pensador politico Duguit descrevia a democracia como “governo
dos governados e a autocracia como governo dos governantes”. Em toda
comunidade politica em que houvesse predominancia dos governados,
entao, teriamos a democracia, e onde estes fossem ignorados cairiamos nos
governos autocraticos.

A democracia constitui-se uma conceituacdo politica com raizes nos
gregos, alcanca, com os romanos, aspectos juridicos de alto interesse, para
depois adquirir, com o pensamento cristao, segundo fontes biblicas, a sua
complementacdo espiritual. Por isto, Bergson, fildsofo francés, afirmava que
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a Democracia era de esséncia evangélica. Dentro da histdria, a democracia,
quanto aos seus contornos praticos, encontrara, na Revolucao Inglesa de 1689,
as suas origens politicas e dai teremos os desdobramentos que ocorrerao em
varias nacoes, sobretudo na Franca e em todo ocidente.

A Revolucao Inglesa entrega o dominio do poder ao parlamento e adota a
filosofia de John Locke, de que o governo haveria de ser resultado da vontade
do povo, ao lado da vontade do soberano. Seria uma espécie de contrato entre
0 povo e 0 monarca, como nos mostra aquele pensador inglés dentro da
teoria contratualista, que sera também um modo semelhante de encarar a
sociedade politica como mais tarde Rousseau e outros pensadores.

0 Parlamento, assumindo, em 1689, o dominio da politica inglesa, afasta
do poder Jaime Il, e da inicio ao processo que tende, ao longo dos anos, a se
aprimorar no respeito aos direitos individuais e no fortalecimento da maioria
do povo representado, ora pelos conservadores, ora pelos liberais naquele
Pais. E ai que ha o surgimento do sistema Parlamentarista, com Jorge |, em
que a figura do primeiro-ministro passa a dirigir o governo, respeitando o
Monarca como chefe da comunidade e do Estado, sem atuar nas praticas
administrativas. 0 modelo parlamentarista, que é o fortalecimento da
democracia inglesa, inspirara outro modelo democratico, o Presidencialismo
nos Estados Unidos. Neste, o comando do Governo, ao contrario de sair
do Parlamento com a equipe ministerial e o Primeiro-Ministro, devera se
concretizar e se reunir nas atribuicdes do Presidente da Republica eleito pelo
povo. Com o Presidencialismo, a democracia adquire um novo sistema de
governo, que na América do Norte apresentara resultados positivos, mas que,
transferido para os paises sul-americanos, provocara a presenca caudilhesca
ditatorial em muitos momentos histéricos.

0 regime democratico, apds os ingleses de 1689, alcancard um momento
radical na Revolucao Francesa, quando os valores da igualdade, liberdade e
fraternidade se transformam no lema revolucionario, embora a historia nos
leve apds a Assembleia Constituinte de 1789 e a Constituicao Francesa de
1791, as experiéncias ditatoriais de Robespierre e depois de Napoledo. Este
se transforma no imperador dos franceses, e, dai para frente, o pais volta ao
regime monarquista, passando, mais tarde, a Republica apds a derrota que
sofreu em 1870, por parte dos alemaes de Bismark.

0 regime democratico, a partir do século XX, sofre uma forte dialética,
no confronto com os grupos autocraticos, ora do movimento nazi-facista da
Alemanha, ora a ideologia marxista-leninista, os quais procuram enfraquecer
osconceitosdedireitosindividuaisdo cidaddo paradar,ao Estado,asupremacia
do processo politico, transformando-o em um poderoso instrumento de acao
politica e até bélica.
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As ideias marxista-leninista dominaram a Russia e a transformaram
na Unido Soviética e se espalharam por varios paises do mundo por meio
do Partido Comunista, atuando, em cada nacao, seguindo o exemplo
maior daquele pais. Do confronto das forcas marxista-leninistas com as
democraticas é que foram surgindo outros modelos de governo, novas
tendéncias e preocupacdes ao longo do século XX, até que a Uniao Soviética,
destruida pelas suas crises politicas e econdmicas internas, permitiu que os
diversos paises sob sua influéncia adotassem novas técnicas de organizacdo
politica com esséncia democratica. Contudo, ao lado deste confronto, a
democracia do nosso tempo sofrera as investidas do movimento terrorista,
provocando a deficiéncia e inseguranca estatal, em varios paises do mundo,
obrigando-os a submeterem-se a recente concepcao, baseada no principio da
seguranca nacional.

De qualquer maneira, vivemos em um mundo atualmente em que, o
regime democratico, em diversos paises, sofre riscos, embora, o governo do
povo e pelo povo prevaleca, mas submetido a complicados mecanismos que,
as vezes, o enfraquecem.

0 Brasil, no tempo do Império, ndo viveu uma democracia plena, porque
permitia o segmento escravocrata. Com a Republica, a partir de 1891, seguindo
o modelo norte-americano, as praticas eleitorais do tempo da monarquia, que
chegaram a progredir pouco a pouco nao conseguiram obter continuidade. De
fato, a primeira republica entre nés fortalece as oligarquias regionais e se, de
certa forma, respeitou formalmente a federacao, foi uma fase, na qual o pais
sucumbiu sob um processo eleitoral nao sé falho, mas também fraudulento,
que resultaria na inseguranca politica e em repetidas crises com reflexo nos
quartéis.

A revolucao de 1930, feita para implantar no pais o processo democratico
de escolha livre dos candidatos, resultou na Constituicao de 1934, que
introduziu legitimos preceitos para escolha de seus representantes. Todavia,
este sistema democratico sofre o golpe de Vargas que, em 1937, implanta no
pais uma ditadura pessoal, sob a protecdo de uma constituicdo que s existia
no papel e que dava ao chefe de governo todos os poderes arbitrarios para
dirigir a nacao.

Com a constituicdo de 1946, o Brasil viveu um periodo democratico em que
partidos politicos fortes disputavam o poder, até que as crises ideoldgicas
internacionais com repercussao no pais, vivendo o confronto ideoldgico, nos
levaram ao movimento de 1964, que coloca os militares no poder. Caimos,
assim, em uma nova fase autocratica em que o corporativismo militar domina
0 pais, ora com governos de tendéncia mais arbitraria, ora com governos
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que respeitavam, em parte, parcela dos direitos fundamentais da tradicao
democratica.

De 1964 a 1988, quando foi votada a recente constituicao, o Brasil atravessa
por varios periodos sob tendéncias, diferenciados dos grupos militares
dominantes, embora sem a permanéncia ditatorial de um Uunico general.
Com a Presidéncia do General Ernesto Geisel e depois com o general Jodo
Figueiredo, ha desdobramento politico em busca do retorno do regime
democratico e afastamento dos militares do poder, o que ocorreu em 1987. Na
presidéncia do General Figueiredo, o pais se abriu ao pleito eleitoral e, com a
escolha de Tancredo Neves e José Sarney, um novo periodo se desenvolve no
pais, de volta para a democracia.

Hoje o Brasil vive uma fase democratica com sérias deficiéncias no
tocante ao federalismo e ainda submetido a uma burocracia poderosa, que
enfraquece as unidades federadas, os municipios e, sobretudo, o Congresso
Nacional, com as chamadas Medidas Provisérias. Essas sao normas legais,
baixadas pelo Poder Executivo e impostas ao Legislativo, transformando este
em um 6rgao homologatodrio das decisoes do Presidente da Republica.

A influéncia dos poderosos meios de comunicacao, muitos deles
vinculados indiretamente ao Poder Executivo e a grupos econémicos, também
enfraquecem a democracia, que hoje, no Brasil como em outros paises do
mundo, nao cria condicoes de maiores garantias para as liberdades politicas,
sob um clima de certainseguranca e receio. Em nosso pais, o enfraquecimento
do Poder Legislativo, submetido ao Executivo, por essas chamadas Medidas
Provisorias é o maior problema contra o sistema democratico.

Os conflitos internacionais e a presenca terrorista vém abalando todos os
paises, criando duvidas a respeito do futuro. A democracia, embora presente
no mundo moderno, atravessa crises, ndo sd nas instituicdes politicas, mas
também decorrentes da questao socioecondmica.

Ha, em todos os continentes, uma deficiéncia politica na manutencao dos
direitos individuais, sobretudo no tocante aos cidadaos de um pais, quando se
deslocam para outros devido ao temor da acao terrorista.

Por outro lado, o desenvolvimento tecnoldgico dos meios de comunicacdo
provoca problemas desconhecidos, que a atividade juridica ainda nao
consegue disciplinar. H& de se acrescentar os avancos tecnoldgicos,
sobretudo na area da cibernética, o aparecimento de técnicas que dificultam
o respeito aos direitos democraticos, ocorrendo excessos nos veiculos de
comunicacao, que assumem, cada vez mais, uma influéncia decisiva para
a conducao da vida publica. Também o crescente poder dos governos com
arriscados instrumentos burocraticos e, ainda, o policiamento sociopolitico
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faz recair, sobre todos os paises, um ambiente de inseguranca individual que
abala a democracia contemporanea.

Todavia, sempre se configuram manifestacées de grupos politicos,
que expressam esforco de resisténcia democratica em favor dos direitos
fundamentais, o que representa sementes esperancosas para o amanha.
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DESCENTRALIZACAO

Roberto Moreno Espinosa

A descentralizacao pode ser concebida como o processo por meio do
qual os governos centrais, sejam eles estados unitarios, sejam federais,
transferem ou compartitham o poder e a autoridade com os governos
estaduais, e, em menor medida, com os municipios, o que se concretiza
através da transferéncia de recursos e funcoes. Difere da desconcentracao,
ja que, nesta ultima, figura o ente desconcentrador que mantém a autoridade
e o0 ente desconcentrado somente assume algumas funcoes que lhe sao
delegadas. Ele ndo dispde de personalidade juridica, nem de patrimonio
proprio, apenas de autonomia técnica.

Na descentralizacao, as funcoes que se transferem sao assumidas por
uma entidade ou organismo que dispde de personalidade juridica, patrimoénio
proprio e autonomia de gestao. Desta maneira, as relacoes estabelecidas
entre os organismos participantes se transformam em relacées de carater
horizontal ou de coordenacdo, diferente da figura de desconcentracao, na
qual continuam sendo de carater vertical.

A descentralizacao alcanca particular relevancia na América Latina e no
Caribe, sempre que a maioria dos paises do continente atravessou, durante
boa parte do século XX, uma aguda centralizacdo politico-administrativa,
econdmica e cultural, radicada fundamentalmente nas respectivas capitais,
que se agravou, também, nos paises onde houve prolongada permanéncia
de governos militares, autoritarios e patrimonialistas. O resultado de tais
acontecimentos provocou uma série de problemas, esquecimentos, inércias
e questdes que ainda se arrastam, afetando os paises, suas regides e
comunidades.

A partir da década de oitenta, do século XX, teve inicio uma série de
esforcos e processos de descentralizacao, por parte dos governos centrais,
em varios setores, em direcao aos estaduais assuntos prioritarios: saude,
educacao, desenvolvimento rural e turismo. Tais medidas resultaram, para
a regiao, num exercicio fundamental de descongestionamento do centro, de
crescimento e maturidade dos governos estaduais e, em menor medida, nos
governos municipais, com suas excecoes.

O processo de descentralizacdo teve dois catalisadores fundamentais:
o desgaste da legitimidade e a crise fiscal do Estado, que aceleraram seu
avanco. Redistribuir o poder constituiu um exercicio estratégico, que permitiu
um desenvolvimento mais integrado como consequéncia de uma maior
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participacdo das ordens ou niveis de governo e administracdo: central-
federal, estatal e municipal, inclusive da sociedade civil. Ademais, os governos
enxergaram a descentralizacao como uma valvula de escape e administracao
da crise, visto que, ao envolver mais atores politicos e sociais para atender
funcdes e responsabilidades, logravam nao sd atenuar as crises, mas
também socializar os problemas e proceder de maneira conjunta para sua
solucdo, evitando, com isto, que a responsabilidade recaisse apenas sobre os
governos centrais ou federais.

A descentralizacdo teve também promotores entusiastas em organismos
internacionais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), que ndo somente
recomendavam acoes sobre o assunto, mas também apoiavam os governos
para que levassem a cabo as acdes de descentralizacao. Os setores da saude
e da educacao mencionados foram atendidos com maior énfase, cabendo,
entretanto, destacar que tal processo de descentralizacao foi um pouco
demorado todas as vezes que se iniciou um processo de descentralizacao
cujo objetivo fosse o de atender determinadas funcoes com maior agilidade
e eficiéncia, e também, para a formacao de quadros para a gestao de tais
servicos, sendo que finalmente esse exercicio constituiu-se numa preparacao
fundamental para que ocorresse finalmente a descentralizacdo com maiores
alcances.

0 avanco da democratizacdo em algumas regides constituiu um fator
determinante da descentralizacdo, visto que propiciou a participacao de
amplos setores da populacao na promocao de mais acoes de descentralizacao
que favorecessem o desenvolvimento regional e local. Tais fatores geraram
condicdes para a formulacao de politicas publicas mais participativas, de
acordo com as necessidades da populacao assentada na periferia, em
contraste com as politicas governamentais prevalecentes anteriormente, que
eram mais gerais e, namaioria dasvezes, ndo distinguiam entre as solicitacoes
e as prioridades das diferentes entidades, regioes e comunidades.

E importante destacar um aspecto da descentralizacdo que restringe
seu desenvolvimento, representado pelos riscos de desencadear maiores
indices de corrupcdo. Tanto a socializacao do poder como a transferéncia
de funcoes e as novas tarefas para os governos estaduais e municipais
mostram a necessidade do repasse tanto de maiores responsabilidades
como de recursos financeiros, materiais e de capital humano. Em razao da
falta de pessoal altamente profissionalizado, com ética publica comprovada
e desempenho eficiente, o passo para a corrupcao é muito curto. Assim, o
caminho para uma descentralizacao sélida e duradoura apresenta riscos que
0s governos precisam correr, enfrentar e solucionar.
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Cabe ressaltar que paises como a Franca, mesmo sendo um pais unitario,
declara-se com uma organizacao descentralizada, tal como dispoe o artigo
1° da Constituicao Francesa, em vigor. Neste caso, deve-se destacar que
os avancos da descentralizacdo, nesse pais, tiveram, como antecedente
fundamental, as leis de descentralizacdo promovidas no inicio da década de
oitenta, do século passado, pelo partido socialista, sendo Francois Mitterrand
o Presidente da Republica Francesa naquela época. Casos como o presente

demonstram de maneira contundente os beneficios e a relevancia da
descentralizacao.
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DESEJO

Leonardo Balbino Mascarenhas

No saber popular, o “desejo” refere-se a alguma necessidade, anseio,
apetite ou cobica. E a vontade de se obter aquilo que nao se tem: “desejo” de
ter uma casa prépria, de ter um carro; “desejo” de comer um bolo ou uma
maca; “desejo” de aprovacao social e de status.

Por outro lado, a palavra “desejo” também é empregada em filosofia,
psicanalise e psicologia, assumindo outros significados. De modo geral,
designa uma forca ou movimento que situa e atualiza o sujeito no mundo,
articulando as nocdes de “eu” e de “outro”, a consciéncia e o reconhecimento
de si e a expressao do inconsciente humano.

Na tradicdo filoséfica ocidental, a palavra “desejo” remete a filosofia da
consciéncia de Hegel (ROUDINESCO; PLON, 1998). Nesse sentido, diz-se
que a consciéncia sé apreende as coisas do mundo na medida em que as
“re-conhece”, ou seja, na medida em que é capaz de retornar a elas e as
reencontrar fora de si, num “outro”. Ou seja, a consciéncia sé existe a partir
de uma exterioridade, de outro: “a consciéncia de um Outro, de um objeto em
geral, é necessariamente consciéncia-de-si, ser refletido em si, consciéncia
de si mesma em seu ser-outro” (HEGEL, 1992, p. 117).

Na filosofia hegeliana, arelacdo entre a consciéncia e o outro é atravessada
pelo desejo: a consciéncia transforma o outro em objeto de desejo, uma vez
que sb se reconhece nesse outro; ao mesmo tempo, a consciéncia precisa
voltar a si mesma, descobre que o objeto que deseja nao esta fora de si, mas
em si mesma: “a consciéncia tem de passar pelo outro para retornar a si
mesma sob a forma do outro” (ROUDINESCO; PLON, 1998, p. 146).

Essa consciéncia de si e do mundo, “autoconsciéncia” do ser, é o
elemento fundante da relacao do homem com a natureza, e constitui ponto
fundamental do desenvolvimento da nocao psicanalitica de desejo. A partir
da autoconsciéncia é que emerge a alteridade - reconhecimento do outro -,
a identidade - enquanto remete a um reconhecimento de si - e a liberdade
- 0 “si” e 0 “outro” como coisas diferentes. Ao experimentar o mundo
como algo fora de si, algo estranho que se lhe escapa o dominio, controle e
entendimento, algo que nao esta unificado e integrado a si mesmo, o homem
se torna irremediavelmente livre; no entanto, trata-se de uma liberdade
imposta, uma condicao de existéncia. Nao se pode escolher ser livre.

Estando livre, o homem se distancia das condicoes naturais do mundo,
inscreve sobre ele a sua marca, modifica-o subjetivamente, “re-conhece-o".
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No entanto, paradoxalmente, essa liberdade também proporciona a dor do
distanciamento do mundo natural, da constatacdo de que nao ha equilibrio e
harmonia entre si e o mundo.

Sobre esse paradoxo € que nasce a concepcao psicanalitica de desejo.
Percebendo-se fraturado do mundo, o homem busca fundir-se novamente
a ele, tenta recuperar a harmonia perdida. Porém, nunca o consegue fazer
de modo completo ou duravel; empreende com isso sucessivas tentativas de
unir-se novamente a um mundo natural perdido.

Para a psicanalise, essas tentativas de reintegracdo prazenteira sao
mediadas e impulsionadas pelo desejo. E o desejo que, elencando diferentes
objetos e sentidos, vai tentar reestabelecer a harmonia perdida:

a pessoa, para poder integrar-se no mundo, tende a
pontes de desejo. No entanto, a tensao do desejo nunca
se satisfaz plenamente. O desejo humano é aberto e
paradoxal. E permanente, mas ndo estd definido. Ele
faz de nds seres desejantes, mas ndo estabelece o que
devemos desejar (RUIZ, 2003, p. 58, grifos do autor]).

O desejo, na psicanalise, esta ligado a descoberta do inconsciente. Este,
por sua vez, consiste num dominio relativamente autdnomo do psiquismo
humano, cujos sistemas e processos influem no funcionamento psiquico e,
por conseguinte, nos seus efeitos mais palpaveis, como os comportamentos,
condutas, representacdes, afetos e vivéncias pessoais (BAREMBLITT, 2002]).
Desse modo, o inconsciente seria um espaco primario do campo psiquico,
cuja forca motriz é justamente o desejo.

Nesta concepcdo, proveniente da psicanalise freudiana, o desejo consiste,
entdo, numa forca animadora, que busca “restaurar, reeditar, em ultimo
termo, certo estado do ‘desenvolvimento’ do psiquismo, que se denomina
narcisismo, em que 0 ego e o objeto sao um, em que nao existe a separacao
sujeito-objeto” (BAREMBLITT, 2002, p. 56). Ou seja, trata-se exatamente de
buscar fundir-se novamente no mundo.

O desejo entao, como forca restitutiva, é obrigado a atravessar uma série de
dispositivos psiquicos, relacionar-se com outras instancias, gerando diversos
“produtos”, que se manifestam direta ou indiretamente na vida do sujeito.
A medida que o desejo ndo consegue restaurar esse narcisismo inicial, vai
desencadeando uma série de modos de ser e estar no mundo, tidos como
“normais”; em outros casos, forca a realizacdo dessa restauracdo narcisica
de modo alucinatorio.

De um jeito ou de outro, trata-se de uma visao negativa do desejo, uma
vez que o pensa a partir de uma perspectiva conservadora e de um paradoxo
insuperavel. Nesse sentido, o desejo “parte de uma situacao narcisistica e
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tende a voltar a ela; ele torna-se produtivo apenas quando nesse caminho,
nessa trajetéria, é obrigado a elaborar e a sublimar, devido a sua inscricdo
na ordem simbdlica, a lei ou a sua inscricao no processo secundario”
(BAREMBLITT, 2002, p. 56).

No entanto, essa é apenas uma das possibilidades de definicdo
psicanalitica de desejo. Inclusive, no interior da psicanalise, a propria obra de
Freud pode ser interpretada de outras formas, abrindo caminhos para outros
entendimentos do desejo.

Um desses caminhos é pensar o inconsciente e o desejo como “usinas”
que criam estados varios, ndo cessam de produzir, associam-se de modo
anarquico e plural aos mecanismos psiquicos e representacoes da realidade.
Ou seja, o desejo, entendido desta forma, nao estaria preso a um movimento
meramente restitutivo, e simligadoauma possibilidade de criacao sem limites.
E nesse sentido que vai, por exemplo, o pensamento dos chamados freudo-
marxistas, que buscam introduzir, na concepcao de desejo e inconsciente,
uma dimensao politica e revolucionaria.

De modo similar caminha o pensamento de Deleuze e Guattari (2010], que
montam uma definicao de desejo a partirdo encontro de diferentes linguagens.
Valendo-se da psicanalise, bem como das artes, do discurso delirante do
esquizofrénico, da filosofia, do cinema, da literatura, da matematica e da
fisica, Deleuze e Guattari propdem uma nocdo de desejo fundada no poder
criativo do caos, na “autopoiese”, na producdo ilimitada e que se liga,
intrinsecamente, ao contexto histérico-social. Desse modo, o desejo nao
¢ apenas “a forca que anima o psiquismo, mas uma forca essencialmente
produtiva e criativa, buscadora de encontros que, além de tudo, é imanente a
outras forcas animadoras do social, do histdrico, do natural” (BAREMBLITT,
2002, p. 58).

Entender o desejo como forca produtiva implica também rever a relacdo
que ele trava com os dispositivos sociais. Para Deleuze e Guattari (2010), o
fato de o desejo ser forcado a passar por todas as maquinarias do modo de
producdo capitalista e por precisar, em varias situacdes, submeter-se ao
sistema social, acaba impedindo ou dificultando a criacdo de novas formas de
existéncia. Nesse sentido, o desejo “se agasta e se atrita contra as coercoes
que lhe sdo impostas [...] assim se formam as patologias - como decorréncia
da imposicao do modo de producao vigente sobre o corpo desejante” (GOUVEA
JUNIOR; FERREIRA, 2002, p. 119). Assim, o exame do desejo constitui-se
como uma questao também social, que demanda transformacdes sociais, a
fim de “introduzir a producdo no desejo e o desejo na producao” (DELUEZE;
GUATTARI, 2010].
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E preciso também distinguir “desejo” de “necessidade”. O desejo, tal qual
exposto, refere-se a uma forca imanente do aparelho psiquico, uma forca que
anima o sujeito em direcao a realizacdo de algo - seja esse algo um projeto
narcisico ou outro qualquer (por exemplo, uma ac3o politico-revolucionéaria
ou artistica). Ou seja, o desejo ¢, a bem dizer, uma forca que se produz e se
direciona “de dentro pra fora”.

Ja as necessidades e demandas sao produzidas fora do campo psiquico
do sujeito, e referem-se a um determinado estado natural ou contexto
socio-histdrico. Visam suprir auséncias identificadas - e produzidas - na
vida de uma pessoa. Por exemplo, a necessidade de sobrevivéncia pode
gerar uma demanda reivindicatéria por moradia, alimentacdo e vestuario.
Assim, é importante observar que nao existe, sequndo algumas correntes de
pensamento da psicologia e sociologia, uma necessidade bdsica ou minima
universal; elas variam de acordo com o contexto social e histérico, e também
de acordo com o segmento social especifico que se analisa. Por exemplo,
0 que uma pessoa que mora num condominio de luxo na zona sul de Sao
Paulo considera como um minimo necessario para morar e se alimentar
certamente é diferente do que um trabalhador rural do sertdo cearense
considera o minimo aceitavel em termos de alimentacao e habitacdo. E que
sera, por sua vez, distinto do minimo que um aristocrata francés do século XIV
considerava digno para viver.

No que se refere ao contexto das politicas publicas, estes dois conceitos
- desejo e necessidade -articulam-se e as vezes se confundem, o que nos
leva ao exame dos seus usos e implicacdes. Em primeiro lugar, é possivel
perceber que a proposicao de uma politica publica geralmente parte de uma
necessidade constatada. Isso ndo significa, no entanto, que esta necessidade
seja universal ou uniforme. Pode constituir-se de modos distintos em
diferentes contextos sociais e histéricos, e isso precisa ser considerado.

Isso implica pensar, cuidadosamente, o trabalho de proposicao e
implementacao de uma politica publica, a fim de que ela ndo se constitua
artificialmente, com uma vinculacdo fragil com o publico a que se destina.
Portanto, é importante compreender o contexto em que foi produzida
aquela necessidade, se ela efetivamente é enunciada pelo grupo social que
serd o receptor da politica publica, seu “publico-alvo”, e como esse grupo
a enuncia. Ao mesmo tempo, é preciso criar condicdes concretas para que
se liberem os desejos, individuais e coletivos, do grupo beneficiario. Este
deve ser trabalhado de modo a associar-se produtivamente a acdo social,
um reforcando o outro. Contudo, o desejo ndo se extinguird do mesmo modo
que a politica ao ser finalizada, ele estda em constante movimento, gerando
sempre novos encontros, novas criacoes, novas formas de acao.
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Finalmente, e ndo menos importante, cabe ao sujeito envolvido com a
proposicao e implementacdo de politicas publicas, tanto quanto a qualquer
outro, analisar-se para compreender o que lhe impele a empreender este ou
aquele ato, pensar desta ou daquela forma. Afinal, se o desejo é esta forca
animadora que movimenta o sujeito, nada mais justo - e, sobretudo, prazeroso
e ético - que elabora-lo para uma producao politica e social.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Marilena Chaves

Embora o fendomeno do desenvolvimento econdmico sé venha ser
concretamente definido no século XX, a preocupacdo com o tema estd
presente em estudos de autores de diversas correntes de pensamento desde
os primeiros estudos economicos. Vejamos alguns exemplos.

Entre os Fisiocratas (economistas franceses do século XVIII, cuja obra de
maior relevancia é o Tableau économigue, de Francois Quesnay), a agricultura
era a Unica atividade essencialmente produtiva e, o aumento da produtividade
agricola, a forca geradora do crescimento econdmico. A capitalizacdo e a
geracdo de excedente apresentavam-se como essenciais para estendé-lo as
demais atividades econdmicas, principalmente ao comércio.

Adam Smith (1723-1790) introduz a atividade industrial como, também,
geradora de valor, dado ser exatamente a época que se faz a passagem da
revolucao comercial para a revolucao industrial. Em sua Uma investigacao
sobre a natureza e causas da riqueza das nacoes ja estavam presentes: as
preocupacodescomo progressoecondmico;adivisdodotrabalho;aacumulacao
do capital e a produtividade da mao de obra como fatores essenciais a
promocao do desenvolvimento econdmico. A defesa da liberdade de atuacdo
dos mercados para assegurar o crescimento e os frutos decorrentes dele
é a sua ideia mais marcante, embora ressalte a importancia de instituicoes
solidas para a liberdade do comércio.

Partindo das ideias de Smith, David Ricardo (1772-1823) deu destaque a
importancia das inovacdes tecnoldgicas para o desenvolvimento econdmico.
Preocupado com os rendimentos decrescentes da agricultura (uma vez que
a terra se tornava escassal e com o crescimento populacional (que mostrava
um ritmo maior do que o crescimento do estoque de capitall, pregava que as
sociedades deveriam ser estimuladas a experimentar maiores comodidades
como forma de evitar o fenédmeno da superpopulacao, antecipando, assim,
um traco relevante dos padroes modernos de desenvolvimento: o bem-estar.

Karl Marx (1818-1883), no primeiro volume de sua obra O capital: uma
critica da economia politica, acrescentou elementos fundamentais a teoria
do valor e do trabalho estabelecida por Ricardo e Smith. Pregava que era
pelo trabalho que as relacoes sociais se estabeleciam, determinando as
estruturas social, cultural, legal e institucional. Assim, em suas ideias, toda a
renda que nao fosse derivada do trabalho era condenavel por se caracterizar
como exploracao. Do ponto de vista histérico, Marx e Engels classificavam
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as sociedades em quatro estdgios: comunismo primitivo; escravidao;
feudalismo; e capitalismo. Essa evolucdo teria se originado das mudancas
da tecnologia que, ao criar contradicdes internas, fazia surgir o novo. Num
processo evolutivo, o desenvolvimento, carregado dessa contradicao interna,
gerada no seio do capitalismo, transformaria este sistema no socialismo e,
posteriormente, no comunismo.

Joseph Schumpeter (1883-1950]) é o autor que, na verdade, da forma
mais concreta ao fendmeno do desenvolvimento econdmico, aperfeicoando
o conceito ao distingui-lo do simples crescimento expansivo. Faz, assim, a
distincao entre as nocdes de estatica e dinamica na economia, vinculando
a estéatica, o fluxo regular da atividade; e a dindmica, a perturbacao deste
ciclo vicioso da estabilidade, provocada pelo investimento, induzido pelas
inovacoes tecnoldgicas. Entra ai a forca de sua expressao mais conhecida “a
destruicao criadora”, gerada no bojo do processo de crescimento, da iniciativa
dos empreendedores e do progresso técnico, como motor do desenvolvimento
econdomico. O desenvolvimento econdmico, para Schumpeter é, assim, um
fendmeno enddgeno ao sistema capitalista, com caracteristicas qualitativas
novas.

Na América Latina dos anos 1950 e 1960, o desenvolvimento ganha
importancia com os estudos da Comissdo Econdmica para a América Latina
(Cepal), cuja principal contribuicao foi a critica ao pensamento convencional
sobre a divisao internacional do trabalho, que separava as nacoes em funcao
da disponibilidade dos fatores de producdo, “condenando” os paises ricos
em recursos naturais a eterna dependéncia dos paises industrializados. Da
visao dos economistas cepalinos, sendo seus icones Raul Prebisch e Celso
Furtado, resultaram as politicas de substituicdo de importacao, adotadas nas
economias latinas, inclusive no Brasil, como estratégia de desenvolvimento.

Desta breve sintese do pensamento econdmico, resultam trés tracos
histéricos essenciais a definicao de desenvolvimento econdémico. Primeiro,
a formac3o dos estados nacionais (paises) e a consolidacdo dos mercados,
como o “terreno” sobre o qual se plantava o processo; segundo, o capitalismo
como o sistema de producao dominante, a partir das transformacdes que
haviam se iniciado com a revolucao agricola, seguida da revolucao comercial
e, coroando o processo, a revolucao industrial; e, terceiro, o que decorrem da
evolucdo capitalista e lhe d& a forma definitiva: a acumulacao de capital e a
incorporacao de progresso técnico ao trabalho e ao préprio capital, agora a
forca motriz do desenvolvimento.

Compoem e estabelecem as ligacoes fundamentais entre estes
trés elementos, a existéncia de instituicoes governamentais fortes e,
principalmente, mercados relativamente competitivos.
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A definicdo adotada por Bresser Pereira, a nosso ver, é a que traduz de
forma mais simples e completa o fenomeno de desenvolvimento econdmico.

0 desenvolvimento econdmico é um fendmeno histdrico
que passa a ocorrer nos paises ou estados-nacao que
realizam sua revolucao capitalista, e se caracteriza
pelo aumento sustentado da produtividade ou da renda
por habitante, acompanhado por sistematico processo
de acumulacao de capital e incorporacao de progresso
técnico (BRESSER PEREIRA, 2006).

0 autor chama atencao para a taxa de acumulacao de capital em relacao
ao produto nacional, e a capacidade de incorporacao de progresso técnico a
producdo como os dois fatores determinantes do desenvolvimento econémico.
Ressalta ser um processo econdomico que envolve conceitos como o de taxa
de lucro e de investimento produtivo, de trabalho assalariado e de consumo
popular e de luxo, de inovacao e de produtividade, que s6 fazem sentido a partir
do capitalismo. Observa, ainda, que o fendmeno tende a ser relativamente
automatico ou autossustentado, uma vez que no sistema capitalista os
mecanismos de mercado envolvem incentivos para o continuado aumento do
estoque de capital e de conhecimentos técnicos.

Todavia, as taxas de desenvolvimento sao diferentes entre paises e
mesmo internamente as regioes, dado que dependem do comportamento dos
mercados e da existéncia, e em certa medida, de uma estratégia nacional
(regional) de desenvolvimento. O crescimento da produtividade de um pais
depende, diretamente, da acumulacao de capital e da incorporacao de
progresso técnico. Investimento e progresso técnico, por sua vez, dependem,
em geral, da qualidade das instituicdes formais (politicas, programas e leis) e
informais (praticas sociais ou usos e costumes) que cada sociedade nacional
estiver adotando.

Na medida em que se trata de um fendmeno historico, os autores definem
trés tipos de desenvolvimento: o “desenvolvimento original”, dos paises que
primeiro experimentaram a revolucdo industrial (Inglaterra, Bélgica, Franca
e também os Estados Unidos); o desenvolvimento atrasado, de paises que
o fazem na segunda metade do século XIX (Alemanha, Russia, Austria, a
Suécia, e o Japdo) e, terceiro, o desenvolvimento nacional-dependente, das
ex-colonias, que vao iniciar seus processos de desenvolvimento no século XX
(Brasil, Coreia, China, dentre outros).

Ha algumas décadas, novas abordagens vém sendo dadas ao conceito de
desenvolvimento, introduzindo novos requisitos para o seu reconhecimento.
Nesse sentido, conceitos novos vém sendo introduzidos como o
“desenvolvimento humano” (presente nos Relatérios de Desenvolvimento
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Humano das Nacdes Unidas), o “desenvolvimento sustentavel”, com
a preocupacdo com as questées ambientais (constante dos relatérios
da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Organizacées das Nacdes Unidas (ONUJ, 1991), ou mesmo, simplesmente,
“desenvolvimento”. Impossivel, neste breve relato, definir tais conceitos;
contudo, vale aqui uma pequena anotacao.

Ha autores contemporaneos que, convencidos do esgotamento de um estilo
de desenvolvimento que se mostraria socialmente perverso, politicamente
injusto e ecologicamente predatorio, tém referido ao desenvolvimento como
um estadgio no qual os frutos do crescimento econdmico sdo distribuidos
igualmente, e, assim, se atingiria a elevacao de todas as formas de renda,
0 aumento da produtividade do trabalho e a reducao da pobreza, bem como
a melhoria nas condicdes de trabalho e de qualidade de vida, envolvendo
questdes como as condicoes habitacionais, ao maior acesso a salde e a
educacao, ao acesso ao lazer, a melhoria da dieta alimentar, o dispor de
seguranca, os baixos niveis de poluicao, dentre outros fatores, que teriam, no
centro do conceito, o homem e a busca da paz e justica.

Nessavisdo, o desenvolvimento, perdendo suaqualificacao de “econémico”,
avanca também para as dimensodes politica, social e ambiental, havendo,
entretanto, alertas de que, nessa perspectiva, o conceito de desenvolvimento
tem se tornado cada vez mais complexo e, talvez, intangivel.

Vale, assim, o alerta de Bresser Pereira (2006) de que, no médio prazo, o
desenvolvimento econdmico implica sempre melhoria dos padroes médios
de vida da populacao, mas dai nao se poderia deduzir que o desenvolvimento
produza, em termos praticos, a constituiciao de uma sociedade mais
igualitaria. Na verdade, historicamente, ha registros de longos periodos em
que o desenvolvimento economico é claramente concentrador de renda, e, no
curto prazo, pode mesmo implicar a deterioracao desses padroes. Contudo,
no longo prazo, esse desenvolvimento acabara implicando a melhoria dos
padrdes de vida médios, o que nao significa afirmar que o desenvolvimento
economico poderad, portanto, ser essencialmente justo.

Na visao do autor, do ponto de vista ético ou normativo, o desenvolvimento
econdmico ndo deve ser entendido como Unico objetivo politico de uma
sociedade. Ou seja, o desenvolvimento econdmico promove a melhoria dos
padroes de vida, mas ndo resolve todos os problemas de uma sociedade. Ha de
haver outros propdsitos igualmente relevantes, dependentes e simultédneos a
busca do desenvolvimento econémico, que devem assumir igual importancia
no caminho para os objetivos da liberdade e da justica social, implicando, ai
sim, uma distribuicao de renda equitativa e a preservacao dos recursos para
as geracoes futuras.
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DIREITO

Patrus Ananias de Souza

A palavra “direito” comporta diferentes significados e leituras, todas elas,
todavia, vinculadas a origem do termo que aponta na direcao do que é certo,
justo, devido, normatizado.

Além das diferencas semanticas decorrentes do uso comum do cotidiano
das pessoas em diferentes tempos e lugares - “eu estou no meu direito, isso
nao é direito, ele agiu direito, vou reclamar os meus direitos” - a palavra é
objeto de diferentes leituras dentro do universo dos estudos juridicos. Para os
defensores do Direito Natural - no qual, por sua vez, encontramos diferentes
abordagens - o direito se prende, na sua origem e na sua pratica, a valores
externos que transcendem o conjunto das normas vigentes, ao ordenamento
juridico. O Direito Natural, na Grécia antiga, vinculava-se a ordem natural
do cosmos, muito embora encontremos, entre os gregos, manifestacoes que
vinculam o Direito Natural a dimensao religiosa. O exemplo, que se tornou
classico, é o didlogo de Antigona com Creonte, na peca espléndida de Sofocles.
Antigona descumpre uma ordem de Creonte e justifica o seu gesto com
fundamento nas leis divinas: “[...] Nem podia acudir-me / que um decreto de
rei ou ato humano informe / Inolvidaveis leis, eternas, nao escritas, / A raca
dos mortais por imortais prescritas. / Nao sdo d'ontem nem d’hoje; estranhas
s30 as datas. Tém existido sempre. Imutaveis, inatas” (SOFOCLES).

Na tradicao crista, o Direito Natural referencia-se em Deus, nas leis
divinas reveladas pelos profetas do Antigo Testamento e, sobretudo, nos
textos evangélicos referenciados na pessoa do Cristo. Cabe, ainda, a Igreja
importante papel na atualizacdo desses valores e ensinamentos. Dai a
importancia do chamado magistério da Igreja e de autores fundantes como
Sdo Paulo, os Padres da Igreja, Santo Agostinho e Santo Tomas de Aquino.
No século XX, destacou-se Jacques Maritain, que atualizou o tomismo e
retomou o didlogo da tradicao crista catdlica com os valores da liberdade,
da democracia e dos direitos humanos. Maritain foi um dos autores da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, divulgada pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948. Sua influéncia no Brasil
se deu através de pensadores da politica e do Direito como Alceu Amoroso
Lima, Edgar de Godoi da Mata-Machado, André Franco Montoro, militantes
do Direito como o advogado Heraclito Sobral Pinto. Merece referéncia, em
nossos dias, a obra admiravel de Fabio Konder Comparato que, formado na
melhor escola do catolicismo social e ecuménico, abre instigante dialogo
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com outras correntes, orientais inclusive, que possibilitaram a emergéncia
de uma notavel personalidade, o advogado Mahatma Gandhi.

Os jusnaturalistas, que surgem com o renascimento e a modernidade,
vinculam o Direito Natural aos postulados de uma razao que se pretende
universal, capaz de formular leis que seriam validas em todos os tempos
e lugares. Se autores como Hugo Grotius, Samuel Pufendorff, Cristianus
Tomasius, Leibniz formularam os principios basicos do jusnaturalismo ou
“jusracionalismo”, coube aos grandes tedricos do contrato social - Thomas
Hobbes, John Locke, Rousseau, Kant, numa linha que se estende ao século
XX com John Rawls - estabelecerem as bases politicas do Direito Natural,
vinculando-as a elaboradas reflexdes que se desdobram na Filosofia
do Direito e na Filosofia Politica. Merece destaque a obra de Rousseau,
sempre transcendendo dogmas e classificacoes e que encontra, na
contemporaneidade, renovadas leituras entre os tedricos do republicanismo.

A'linha que prende e unifica os jusnaturalistas é a crenca na razao humana
que, sendo imanente, ganha dimensoes transcendentais, superando tempo
e espaco, como os principios da matematica. Mais recentemente, Stammler
desenvolve a abordagem do Direito Natural de conteldo variavel. A partir dos
principios mais gerais e perenes, o Direito Natural adapta-se as diferentes
condicoes histéricas e culturais.

0 positivismo juridico é o contraponto do Direito Natural, embora alguns
autores, como Edgar da Mata-Machado, considerem estreita e direta a
vinculacao do positivismo juridico ao “jusracionalismo”. Thomas Hobbes é&,
com frequéncia, mencionado entre os precursores do positivismo juridico em
face das caracteristicas autoritarias e normativas do Leviata. Hobbes vincula
a lei e, portanto, o Direito positivo, ao poder incontrastavel do Estado.

Na mesma linha, Kant, ao dissociar Direito e Etica, situa o Direito no
campo das normas externas e coercitivas vinculadas ao Estado. O Direito
positivo emerge desvinculado das questdes éticas e morais. Um dos principios
formuladores do Positivismo juridico, no século XX, Hans Kelsen, bebeu
diretamente nas aguas da filosofia kantiana.

Alémde Kelsen,oinglésH.L.A.Harte odinamarqués Alf Ross foram autores
de referéncia da escola positivista. Aqui o direito se vincula diretamente a lei,
a norma juridica, ao ordenamento juridico impostos e garantidos pelo Estado,
que detém o monopdlio da forca. A norma juridica esta diretamente vinculada
ao elemento coercitivo. E obrigatéria. 0 ndo cumprimento implica em pena.
No Brasil, o positivismo juridico teve, dentre outros expoentes, Pontes de
Miranda e San Tiago Dantas.

Os dramas e tragédias que marcaram o século XX - duas guerras
mundiais, entre tantas outras mais regionalizadas, as explosdes atdomicas,
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os totalitarismos nazista e estalinista, as mais variadas formas de ditadura,
inclusive as que vivemos no Brasil, as injusticas e desigualdades sociais,
as formas mais visiveis ou sutis de violéncia, sempre perversas, a tortura -
impuseram sérios questionamentos ao positivismo juridico e sua indiferenca
em face do poder arbitrario.

Poroutro lado, ndo ha como negar aimportante contribuicdo do positivismo
juridico a Ciéncia do Direito, dissociando-a de outras areas do conhecimento
comoa Etica,jé mencionada, mas também a Politica, a Sociologia, a Economia.
Evidente que todas essas ciéncias articulam-se com o Direito e influenciam
os seus contetdos. Contudo, assegurar a autonomia do Direito como area
propria de pesquisa e conhecimento, com seus conceitos e métodos proprios,
constitui uma notavel conquista no campo dos estudos do Direito.

Nesta perspectiva ndao se coloca mais um retorno puro e simples aos
principios do Direito Natural, entre outros motivos, porque, como vimos,
o Direito Natural nao tem unidade de abordagem e compreensao. Oferece
margem a perigosos subjetivismos e ndo oferece uma efetiva seguranca
nas relacdes e situacoes juridicas. Pode, ainda, prestar-se a interpretacoes
ideoldgicas ou vinculadas a interesses de classe, como se deu no caso do
direito de propriedade, posto como direito natural pelos “jusracionalistas”,
especialmente na obra de John Locke.

Ademais, conceitos caros e determinadas vertentes do Direito Natural,
como o conceito de justica, perderam seu objeto de distintos enfoques, como
mostram algumas obras alentadas sobre o tema: de John Rawls, Amartya
Sen e Paul Ricoeur.

Surgem, entao, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, novas
teorias buscando um enfoque legitimador do Direito nos procedimentos
democraticos e participativos que devem anteceder a elaboracdo das
normas juridicas que formam, no seu conjunto, o Direito positivo, que, por
sua vez, ndo se confunde com o positivismo juridico. Buscam-se também
novos e mais elaborados processos de interpretacao e aplicacao das normas
juridicas a partir das novas configuracoes filosoficas sobre a hermenéutica e
a linguagem.

Arigor, sdo concepcoes muito distintas. Impossivel dissocia-las e explica-
las neste espaco. Elas tém, todavia, um ponto que as unifica: o exercicio da
Politica nos espacos de razoaveis padroes democraticos que assegurem o
exercicio das liberdades publicas, do respeito aos direitos fundamentais,
inspirados e referenciados na mencionada Declaracao dos Direitos Humanos
e do progressivo atendimento as necessidades sociais, econdmicas e culturais
que possibilitam o exercicio dos direitos e deveres da cidadania.
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Ha uma compreensao comum que perpassa essas diferentes teorias. Ndo
ha que se falar em Direito nas ditaduras, que ndo possibilitam o exercicio
da liberdade de expressao do pensamento e de participacao politica. Temos
aqui o encontro do neopositivista Norberto Bobbio, articulando importante
obra juridica e politica em torno dos valores da democracia efetivamente
respeitados e promovidos com as teorias discursivas de Habermas,
principiolégicas e interpretativas de Ronald Dworkin, argumentativas de
Robert Alexy. Nessa linha de afirmacao dos valores democraticos, podemos
ainda citar, entre tantos outros, o portugués Anténio Manuel de Hespanha e o
brasileiro Paulo Bonavides.

Busca-se a superacdo do historico dualismo entre Direito Natural e
Positivismo Juridicoem uma sintese superiorque sao osvalores fundamentais.
A Declaracao Universal dos Direitos Humanos sintetiza os ideais de Direito
construidos ao longo dos trés ultimos séculos: os direitos individuais e os
direitos sociais e coletivos. As constituicoes contemporaneas, que dao forma
politica e juridica ao nosso paradigma do Estado Democratico de Direito,
acolhem e ampliam os direitos contidos na Declaracao sob o arcabouco dos
direitos fundamentais, agora positivados na Constituicao e nas leis.

As sociedades democraticas permitem, em niveis diferentes, a
participacao da sociedade no processo de elaboracao e mesmo no processo de
interpretacao e aplicacdo das normas juridicas. Ocorre, assim, uma superacao
do dualismo Direito Natural x Direito Positivo. O Direito Positivo que emerge
nas sociedades democraticas, ainda que imperfeito e refletindo interesses
limitados de classes e categorias, tende progressivamente a incorporar os
grandes principios e valores éticos relacionados com a vida, a dignidade
da pessoa humana, a liberdade e a justica social. Os direitos humanos
sintetizados na Declaracao das Nacoes Unidas sao constitucionalizados e
positivados no ordenamento juridico que se torna legitimo espaco de disputa
de todos os interesses e concepcoes existentes na sociedade.
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DIREITO ADQUIRIDO

Maria Coeli Simoes Pires
Mila Batista Leite Corréa da Costa

A seguranca juridica é um dos valores essenciais ao direito positivo,
corolario do pensamento constitucional contemporaneo, que sustenta o
proprio Estado Democratico de Direito. Consagrada no art. 2° da Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, como direito natural e
imprescritivel, e, no texto constitucional brasileiro de 1988, no caputdo art. 5°,
como direito individual, seguranca juridica designa, segundo Barroso (2009),
existéncia de instituicdes estatais, consagradoras de poder e garantias,
sujeitas ao principio da legalidade; confianca na atuacdo do Poder Publico,
regida pela boa-fé e pela razoabilidade; estabilidade das relacoes juridicas,
calcada na permanéncia e anterioridade das normas, em relacao aos fatos
que regula, e na mantenca de direitos diante da superveniéncia de nova lei;
previsibilidade de comportamentos; e, por fim, igualdade perante a lei. A
Constituicao Brasileira de 1988 reconhece quatro tipos de seguranca juridica:
seguranca como garantia, seguranca como protecao dos direitos subjetivos,
seguranca como direito social e seguranca por meio do direito (SILVA, 2009).
Sustenta-se, portanto, o Direito, no principio da seguranca juridica, traduzido,
a partir da formacao do Estado moderno, em sistema de garantias em cujo rol
sao encontradicas as do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada.

A tutela do direito adquirido encontra guarida no texto constitucional
brasileiro de 1988, expressa no art. 5°, XXXVI. Constitui clausula pétrea,
insuscetivel de supressao, inclusive, por emenda constitucional, nos termos
doart. 60, § 4°,1V, da Constituicdo da Republica, e possui definicao estabelecida
pela Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n. 4.657,
de 4 de setembro de 1942: “consideram-se adquiridos assim os direitos que
o seu titular, ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo coméco
do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicao pré-estabelecida inalteravel,
a arbitrio de outrem [sic]”. A conceituacdo cldssica de Gabba (1868) traduz
direito adquirido como o direito oriundo de fato idoneo, pautado em lei vigente
ao tempo em que foi produzido, e que tenha sido incorporado, definitivamente,
ao patrimonio do titular. A doutrina costuma distingui-lo de outras categorias
semelhantes, conforme a posicdo juridica ocupada pelo titular, diante da lei
nova: expectativa de direito e direito consumado. A expectativa de direito
caracteriza-se pela incompletude do fato aquisitivo; o direito adquirido, por
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sua vez, pauta-se no fato aquisitivo que teve inicio, mas cujo efeito, previsto
pela norma, ainda ndo se materializou; e, finalmente, o direito consumado
pode ser retratado pela completude tanto do fato aquisitivo quanto do efeito
previsto pelo texto normativo. Importante mencionar que Pontes de Miranda
traca relevante debate doutrindrio acerca da intensidade da expectacao,
graduada consoante o critério do grau de incorporacao do bem ao patriménio
juridico do legitimado, distinguindo a mera expectativa de direitos de direitos
expectados. Vide referéncia.

0O contexto democratico, arregimentado no século XX, é marcado por
intenso debate acerca da implantacdao do modelo de democracia e de suas
condicdes estruturais, pressupondo ampliacao e aprofundamento, de modo a
absorver uma miriade de praticas sociais e culturais, difusoras de cidadania.
A vocacdo democratica do texto constitucional brasileiro, demarcadora
dos espacos publico e privado, fica evidenciada pelo extenso rol de direitos
fundamentais, textualmente garantidos, e pela organizacao do poder politico,
voltada para a implementacao e a efetivacdo de politicas publicas, norteadas
para consolidacdo de direitos. O prdprio Direito, portanto, embora afeito a
permanéncia, sustentado pelo principio da seguranca juridica, necessita
ser densificado e aplicado com forca propulsiva para a transformacao do
quadro social, preservando garantias relevantes - como o direito adquirido
-, mas, igualmente, consolidando uma abertura necessaria a absorcao
das multiplas relacdes, em perspectiva includente. O direito adquirido
nao pode ser concebido como conceito estatico, rigido, mas como posicdo
juridica dindmica, verificavel conforme a gradacao da intensidade de tutela
de determinado bem, pela via da adequabilidade, conforme a tessitura
constitucional, democratica e cidada. A moldura do Estado Democratico de
Direito demanda rompimento com padroes epistemoldgicos ossificados, para
que o direito adquirido, tensionado pela perspectiva da seguranca juridica, de
um lado, e pelo imperativo de justica social, de outro, possa ser densificado e
preenchido a luz da necessaria efetividade da Constituicdo e consolidacdo de
direitos fundamentais.
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DIREITOS SOCIAIS

Karla da Silva Costa Batista

A histéria registra varios movimentos que contribuem para as
transformacdes dos direitos humanos. Segundo Bobbio (2004, p. 38),
“direitos declarados absolutos, no final do século XllI, sofreram limitacdes
nas declaracdes contemporéneas [...] e no futuro poderdo emergir novas
pretensoes”. Se num primeiro momento buscava-se a afirmacao dos direitos
de liberdade do individuo em relacao ao Estado, num segundo momento foram
demandados direitos politicos e, em seguida, fruto das novas exigéncias
econdmicas e sociais, os direitos sociais, “a liberdade por meio ou através do
Estado” (BOBBIO, 2004, p. 52

A expressdo “direitos sociais” designa o conjunto de normas (principios e
regras), voltadas para a regulacao da vida em sociedade, tendo por objetivo
a obtencdo da harmonia no convivio social, e reconhecidos no ambito
internacional em documentos como a Declaracao Universal dos Direitos
do Homem (1948) e o Pacto Internacional dos Direito Econémicos, Sociais e
Culturais (1966), além de outros tratados e convencdes ligados a organismos
internacionais como a United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO). Segundo Bonavides (2000, p. 518), sdo direitos “sociais,
culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos ou de coletividade
[...] nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem
separar”. Sdo, pois, uma conquista do século XX e surgiram como uma critica
as “liberdades formais consagradas nos documentos individualistas, [...] de
que adiantariam liberdades iguais para todos, mas sem meios de exercé-la?”
(FERREIRA FILHO, 1984, p. 277). O avanco da Revolucdo Industrial levou a
desigualdades sociais que, apds a Segunda Guerra Mundial, se ampliaram. O
numero de necessitados crescia, o ser humano livre voltou-se para o Estado,
reivindicando seu auxilio (CUNHA JUNIOR, 2009, p. 284-286). Se de um lado as
classes mais ricas desejavam um Estado minimo, no contexto liberal, a classe
operaria, o proletariado o via, cada vez mais, como sendo uma esperanca,
como o Estado-providéncia (FERREIRA FILHO, 1984, p. 278). No final do
século XIX, Karl Marx e Engels impulsionavam a busca popular por direitos
sociais, na Alemanha, e as normas de protecao aos trabalhadores ganhavam
protecdo juridica (SAMPAIO, 2004, p.218). Na América Latina, a Constituicdo
Mexicana de 1917 consolida-se como um marco relevante na consolidacao
dos direitos sociais ao atribuir aos direitos trabalhistas a condicao de direitos
fundamentais, fato que somente veio a ocorrer na Europa apés a Segunda
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Grande Guerra (COMPARATO, 2008). Afinal, a ordem social adquiriu dimensao
juridica quando consagrada nas constituicoes.

No Brasil, a Constituicao de 1934 inaugurou a fase intervencionista do
Estado Brasileiro, intervencao essa que foi consagrada na Constituicao de
1988, a chamada Constituicdo Cidadd (CUNHA JUNIOR, 2009, p.589). Nesse
sentido, citam-se, como exemplos, as disposicoes dos artigos 6° a 11, e 193
a 232, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Para José
Afonso da Silva, “os direitos sociais, como dimensao dos direitos fundamentais
do homem, sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado [...] que
possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos” (SILVA, 2005, p.
286).

Os direitos sociais contemplam um extenso rol de direitos, direitos esses
que apresentam, em seu conteddo, um agir prestacional de servico publico,
como, porexemplo, odireitosocialdotrabalhador, da seguridade, daeducacao,
da cultura, do lazer, da seguranca, da familia, da crianca, do adolescente e
do idoso, dos grupos entre outros. Em sentido diverso, os direitos sociais
podem ser entendidos como aqueles direitos que “transcendem os direitos
individuais, quais sejam os direitos publicos, os coletivos e os difusos” (SILVA,
2010, p. 275). Com isso, amparados nas normas constitucionais, a observancia
de tais direitos é obrigatéria pelos Poderes Publicos, uma vez que os direitos
sociais sao considerados como as liberdades publicas que permitem
“condicdes de vida mais decentes e condignas com o primado da igualdade
real” (BULOS, 2011, p. 789).

Silva promove, a partir do artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, uma
classificacao, ou melhor, um agrupamento dos direitos sociais, consagrados
em seu texto. Essas classes seriam: “a) direitos sociais relativos ao
trabalhador; b) direitos sociais relativos a seguridade; c) direitos sociais
relativos a educacdo e a cultura; d) direitos sociais relativos a moradia; e)
direitos sociais relativos a familia, a crianca, ao adolescente e ao idoso; f)
direitos sociais relativos ao meio ambiente” (SILVA, 2005, p. 287). Além
dessas, somam-se, segundo o autor, os “direitos sociais do homem produtor
e dos direitos sociais do homem consumidor”.
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ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

Leonardo Balbino Mascarenhas

0 termo Economia Solidaria (ES) é utilizado para designar, genericamente,
experiéncias econdmicas que buscam gerar trabalho e renda para seus
participantes a partir de modos de organizacao distintos dos utilizados
em empresas tradicionais. Privilegia-se nas experiéncias de economia
solidaria a atuacdo autogestionaria ou de base comunitaria e democratica.
S3o experiéncias pautadas em ideais de solidariedade, ajuda-mutua,
associativismo, cooperacdo e igualdade nos planos econémico e politico.

Aorigem da ES liga-se fortemente ao desenvolvimento do Estado Moderno
e ao surgimento do capitalismo. De acordo com Singer (2002], a economia
solidaria nasce como resposta ao empobrecimento macico dos trabalhadores
europeus, a partir do desenvolvimento do sistema fabril, do crescimento dos
centros urbanos e das sucessivas crises econdmicas do sistema capitalista. A
partir do século XIX, alguns movimentos sociais de inspiracao anticapitalista
surgem, em especial o cooperativismo, que propunha um modo de producao e
organizacao do trabalho alternativo ao sistema capitalista, no qual os proprios
trabalhadores eram donos dos meios de producao e participavam ativamente
das decisdes e da distribuicdo dos resultados. Esses movimentos tinham
como bases fundamentais o carater de resisténcia popular e a proposta de
uma transformacao social, ndao pela via da conquista do poder formal do
Estado, mas pela multiplicacdo de experiéncias associativistas autonomas.

Essas primeirasiniciativas, no contextoeuropeudoséculo XIX, articulavam-
se com as ideias dos socialistas utdpicos, sobretudo o pensamento de Saint-
Simon, Charles Fourier, Louis Blanc, Proudhon e Robert Owen. Apesar das
diferencas tedricas entre esses idedlogos (que ndo eram poucas), todos
compartilhavam a ideia de construcao de uma nova sociedade, mais justa
e, no minimo, menos desigual, a partir da redistribuicdo de riquezas e da
revisao das formas de apropriacao dos meios de producao.

0 desenvolvimento histdrico do cooperativismo e de outras experiéncias
influenciadas pelo socialismo utépico, nos diferentes contextos em que
apareceram, fez com que uma pluralidade de terminologias fosse criada
no intuito de explica-las, tais como: economia social, economia solidaria,
economia popular solidaria, economia informal e terceiro setor. Outro
problema, ao tentar definir fronteiras conceituais entre estes termos, sao
os desvios de traducao, em que um termo muitas vezes é transformado em
outro.
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Alguns estudiosos empreenderam bons trabalhos de demarcacao destes
conceitos, no entanto nenhum deles é conclusivo. A despeito das divergéncias
conceituais, vale destacar os trabalhos de Lechat (2002) e Franca Filho
(2001). Este altimo explica que a nocdo de economia social relaciona-se
ao contexto de critica ao modo de producdo capitalista europeu, ainda no
século XIX, e coloca em questao as condicdes do agir econdmico, propondo
o equilibrio entre as praticas econdmicas, sociais e politicas. Nesse sentido,
a dimensdo politica da economia social localizava-se, principalmente,
no ambito do direito do trabalho com a reivindicacao de novas formas de
organizacao do trabalho industrial. Esse movimento, outrora de forte carater
politico, foi gradativamente se transformando por meio de um processo de
institucionalizacao das experiéncias. No decorrer do século XX, a economia
social comecou a obter grande reconhecimento dos poderes publicos
europeus. No entanto, esse reconhecimento se deu a partir da geracao de
quadros juridicos especificos, que ajudaram tanto a legitimar as iniciativas
sociais quanto a regula-las e integra-las ao sistema econdmico capitalista.
Ou seja, a medida que se institucionalizava, a economia social perdia o seu
carater fortemente politico e disruptivo. Ja no fim do século XX, as iniciativas
da economia social “representam grandes estruturas tecnoburocraticas
que dificilmente se distinguem, na sua dinamica de funcionamento, de uma
empresa privada ou publica” [FRANCA FILHO, 2001, p. 55).

Aeconomia solidaria, por suavez, refere-se a praticas comuns também em
outros contextos geograficos, em especial a Africa e a América Latina, e ndo
se restringem a iniciativas institucionalizadas. Pelo contrario, as experiéncias
de economia soliddria muitas vezes reportam a modos de organizacdo
informais e orientados por outros valores e racionalidades, cuja tonica ndo
passa necessariamente pela articulacdo politica tradicional ou mesmo pela
critica as condicdes de trabalho; sao, em alguns casos, simplesmente outros
modos de se relacionar com o outro, modos destituidos do formalismo e
impessoalidade das relacdes burocraticas. Além disso, o termo “economia
solidaria” comecou a ser difundido apenas a partir do ultimo quarto do século
XX, para designar movimentos mais heterogéneos, compostos por diferentes
atores sociais e grupos populares, e ndo apenas aqueles de base sindicalista e
operaria (que constituiam o principal publico protagonista da economia social
na Europa). No caso brasileiro, por exemplo, a economia solidaria articula
publicos diversos, como os trabalhadores dos chamados empreendimentos
econdmicos solidarios (EES), gestores publicos, membros de instituicdes
de ensino superior e de organizacdes nao governamentais que apoiam as
experiéncias de ES, entre outros.
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Especificamente no contexto da América Latina, ha outra forma de
economia, denominada “economia popular”, que se desenvolve em contextos
marginais e em setores pobres das cidades latino-americanas. Sao atividades
tais como microempresas familiares, biscates, pequenos grupos informais de
producdo, associacoes de trabalhadores de comunidades especificas, entre
outras, e que compartilham de tracos de solidariedade e comunitarismo, e
buscam resolver algum tipo de necessidade colocada no plano local.

A “economia popular”, caracterizada desta forma, pode ser denominada
também “economia popular solidaria”. Sdo conceitos sinénimos e podem,
também, ser considerados uma parte contigua da economia solidaria. Ou seja,
as praticas de economia popular ou economia popular solidaria inscrevem-
se no campo da economia solidaria, que é mais amplo; no entanto, existem
outras praticas e iniciativas de ES que nao se restringem a economia popular
solidaria.

A economia popular muitas vezes é confundida com a nocao de economia
informal. Contudo, trata-se de conceitos diferentes. Segundo Franca Filho
(2001, p. 58], “a economia informal assume na maioria dos casos a forma
de microprojetos individuais, conformando uma espécie de simulacro das
praticas mercantis oficiais”. Ou seja, o que difere a economia popular da
economia informal é justamente a dimensao de coletividade, de reciprocidade
e de solidariedade da primeira.

Além das iniciativas da economia popular (solidaria), sdo exemplos
atuais de experiéncias de economia solidaria: cooperativas de trabalho,
producao e crédito; associacoes de produtores de bens e servicos; empresas
recuperadas por trabalhadores, grupos informais de producao; bancos
populares e comunitarios; clubes de troca. Todas estas iniciativas adotam
formas de organizacao do trabalho e processos gerenciais alternativos aos
das empresas tradicionais, como, por exemplo, a autogestao, as decisdes em
assembleias, a distribuicao igualitaria e justa dos resultados, dentre outras.

Mais importante, contudo, que a estrutura organizacional ou o modelo
de gestdo adotados é o fato de essas experiéncias definirem outra forma de
racionalidade, diferente da racionalidade econdmica. Independentemente
de falarmos, por exemplo, de uma cooperativa, banco popular ou grupo
informal de artesdos, o que os define como iniciativas de economia solidaria
¢ a vontade de construirem novas relacdes sociais, pautadas numa economia
plural, que nao seja apenas monetaria e mercantil: trata-se de desenvolver
multiplas formas de se relacionar com o outro e produzir e distribuir riquezas;
de estimular as relacoes fundadas na reciprocidade; de rever os principios
utilitarios de acumulacao e individualizacao, buscando criar modos de viver e
trabalhar que sejam mais dignos, justos e prazerosos.
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Como ¢ possivel perceber, ndo existe uma definicao Unica e universal
para Economia Solidaria. Em verdade, trata-se de um campo marcado por
diferentes visoes, entendimentos, tensdes e expectativas, o que leva a uma
série de possibilidades de demarcacao conceitual. Em especial, ha uma série
de divergéncias quanto aos objetivos politicos do movimento da economia
solidaria, e também quanto aos modos de se alcancar esses objetivos.

De acordo com Pinheiro (2010), alguns estudiosos atribuem a economia
solidaria um papel de transformacao social profunda, tendo o potencial de
nuclear um novo sistema social, alternativo ao sistema capitalista vigente - é
o caso, por exemplo, do pensamento de Singer (2002), Candeias (2005), Franca
e Laville (2004) e Arruda (2000); por outro lado, autores como Coraggio (2000),
Gaiger (2000) e Razeto (1999), enxergam na economia solidaria uma maneira
dos setores populares sobreviverem no sistema econémico neoliberal, sendo
assim, nao um movimento de ruptura com o sistema capitalista, mas sim uma
proposta de carater integrativo, destinado a dirimir algumas desigualdades
sociais.

Essas diferentes perspectivas ajudam a conformar um campo
heterogéneo de interpretacao e atuacao na ES, em que diferentes sujeitos
negociam, cotidianamente, praticas e entendimentos do que deve ser um
projeto de economia solidaria. Além disso, o crescimento dessa tematica nos
Ultimos anos fez com que varias possibilidades de analise e atuacao fossem
desenvolvidas.

Nesse sentido, vale ressaltar o trabalho de Franca Filho (2007), em
que sugere pelo menos cinco possibilidades de “entrada” no universo da
economia solidaria: 1) aborda-la como discussao conceitual, buscando
entender as suas diferentes nuances e possibilidades teéricas; 2) aborda-
la segundo uma perspectiva contextual, ou seja, problematizar como a ES
se manifesta em contextos sociais especificos, e relaciona-la com outros
fendmenos sociais, tais como o sistema capitalista, a crise do trabalho e do
trabalhador na contemporaneidade, os problemas de exclusao e desigualdade
social, as formas de combate a pobreza e as lutas por desenvolvimento
local e sustentavel, entre outros; 3) examinar a Economia Solidaria como
estudo de caso, buscando compreender as suas praticas organizacionais e
processos gerenciais, como se constituem e como sao operacionalizadas
no seu cotidiano; 4) abordar a Economia Solidaria como metodologia de
intervencao, analisando-a na perspectiva de formulacao e multiplicacao de
tecnologias sociais para a geracdo de trabalho e renda, producdo sustentavel
e desenvolvimento local; 5) aborda-la como politica publica, uma vez que esta
tem sido, no caso brasileiro, um novo campo de pratica da economia solidaria,
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a partir da formulacao e implementacao de politicas de geracdo de trabalho e
renda e inclusdo produtiva, principalmente.
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EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL

Carlos Roberto Jamil Cury

0O direito social nasceu a partir do momento em que a industrializacao pos
na cena social a “questdo social” e os problemas trazidos pelas condicdes
de vida e de trabalho da classe trabalhadora. Ele foi e continua sendo uma
conquista dentro do liberalismo do século XIX pelo qual se buscou por
limites a possessividade capitalista e ao fenémeno da pobreza urbana. A
responsabilidade individual associada a uma visao e pratica de um Estado, que
apenas se responsabilizava pelo direito a vida e pela protecao da seguranca,
nao dava conta da constituicao de um espaco de bem-estar para a classe
trabalhadora. Varios partidos europeus de esquerda, nos diferentes paises
do continente europeu, empenharam-se na busca de vitérias eleitorais,
acenando bandeiras de reformas sociais. Muitas tendéncias dos diferentes
partidos socialistas que se formaram ao longo do século XIX e inicio do século
XX, desejosos de transformacoes sociais radicais pelo caminho de maiorias
eleitorais, lutaram pela valorizacao da classe trabalhadora, inclusive por meio
da extensao da escolaridade a niveis mais elevados. Fruto de lutas sociais a
fim de transitar dos direitos civis e politicos, em vista de direitos relativos ao
regime de trabalho por meio da legislacao trabalhista, o direito social foi se
estendendo, progressivamente, a outros aspectos da vida social. Comecaram
a nascer acoes relativas a melhor distribuicao de renda, regras regulando as
relacoes sociais e a assuncao de determinadas prestacoes devidas a servicos
publicos comuns. Esse direito foi, pois, em muitos paises, um produto dos
processos sociais levados adiante pelos segmentos da classe trabalhadora
que viram nele um meio de participacao na vida econémica, social e politica.
Mas, em outros paises, a presenca do Estado se impds buscando se antecipar
as lutas sociais entre Capital e Trabalho.

Nesse sentido, os direitos sociais foram implicando o acesso a bens
sociais e a participacao na riqueza socialmente produzida tendo como norte
o principio da igualdade. A protecao exclusiva da vida e da propriedade havia
produzido novas e profundas desigualdades sociais gritantes. Desse modo,
a busca pela diminuicao da desigualdade pos o direito social no ambito da
legislacao protetora do trabalho, da justica social, da distribuicao de renda
e diminuicdo das distancias entre as classes sociais. Contudo, a chegada do
direito social no interior dos diversos paises, articulado ou ndo aos direitos
civis e politicos, nao significa uma sucessividade mecanica ou uma regra
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universal unidirecional. Essa chegada deve ganhar um estudo histérico nas
diferentes nacoes.

Entretanto, mesmo sob o nascente regime liberal capitalista, a educacao
escolar ja fora proclamada como um campo de protecdo social de modo a
que, por ela, as pessoas pudessem aceder aos direitos civis, aos direitos
politicos e a outros direitos. E para que tal se desse de um modo efetivo,
a instauracao do direito social teve que contar com a forca interventora do
Estado. No caso da educacdo, especialmente da educacao elementar, a
obrigatoriedade associada a gratuidade se tornaram campos dessa presenca
ativa do Estado. Entretanto, o direito a educacdo como direito social nao se
impos de modo igual e linear como um direito de todos e como forma de
combate da ignorancia. Na evolucao politica do Ocidente, em muitos paises, a
sua proclamacao e efetivacao foram tardias.

O direito a educacao, tardio em nossa evolucao historica, elitista durante
séculos e seletivo na sua organizacao administrativa e pedagogica. Por
muito tempo, a educacdo escolar era um “negdcio” das elites e, no limite,
algo pertencente a esfera do esforco pessoal de cada um. No maximo, o que
se admitia era o Estado atender a demanda do individuo que procurasse os
bancos da escola primaria. E por esta razao que, mesmo tendo se tornado
politicamente independente e anos depois republicano, o sistema educacional
brasileiro comecou mesmo pelo ensino superior destinado aos filhos das
elites. As conquistas juridicas, na Constituicao Federal de 1934, em especial o
reconhecimento do ensino primario como direito de todos e responsabilidade
dos poderes publicos, ndo se fizeram acompanhar de uma efetivacao capaz
de acolher criancas e adolescentes de todas as camadas sociais. Apesar dos
avancos na legislacao, a realidade da educacao escolar fundamental, mesmo
que obrigatdria e gratuita, continuava seletiva, sobretudo no ensino médio e
superior.

As nossas leis passaram a conhecer importantes mudancas com a
Constituicao Federal de 1988. Nela, a educacao foi declarada como o primeiro
dos direitos sociais (art. 6°, da Constituicdo da Republica Federativa de
1988) sendo também direito politico e direito civil. Esta formalizacdo no
ordenamento juridico do pais significa o reconhecimento de que ela faz
parte das dimensdes estruturais da prdpria consisténcia do ser humano e
fator indispensavel da vida social. Mais recentemente a legislacdo tornou o
acesso a educacao obrigatéria mais abrangente do que somente ao ensino
fundamental, cobrindo etapas da educacao basica das pessoas de 4 a 17 anos.

Declarar umdireito em um dispositivo legal da mais alta significacao como
é 0 caso da Constituicdo é mais do que uma proclamacao solene. E dizer aos
cidadaos que esse direito é para ser levado a sua efetivacdo. Significa também
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que é preciso proclamar aos que nao sabem ou se esqueceram que SOmos
portadores de um direito importante e assim retira-lo do esquecimento.

Ora, a fruicdo de um “direito” (jus) que pertence a um sujeito, dele titular,
se rege pelo principio de que jus et obligatio sunt correlata. Decorre dai que
a todo o direito (jus) corresponde um “dever” (obligatio) da parte de outrem
ou, em outros termos, a satisfacdo de tal direito importa na existéncia de um
sujeito ativo da obrigacao do seu cumprimento. Nossa Constituicao nomeia o
Estado como o sujeito maior do “dever” desta prestacao social como o objeto
do direito. E 0 que esta disposto no art. 205 da Lei Maior: “A educacao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para a o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.

O dever, ao implicar um ser devedor, ou seja, uma pessoa sujeita ao
adimplemento de uma obrigacao, impoe tanto um comportamento ditado pela
lei e pelo valor que lhe da fundamento quanto o direito do titular do direito
exigir a satisfacao do contetdo desse direito.

Declarar e assegurar, sob esse enfoque, resultam na necessaria cobranca
de quem de direito (dever] e na indispensavel assuncdo de responsabilidades
por quem de dever (direito)] em especial quando ele ndo é respeitado.
E o que dispde todo o capitulo de educacdo em nossa Carta Magna com
especial atencao para os artigos 208 e 211 que associam deveres e recursos
institucionais e financeiros. E para que tal direito se efetive, faz-se necessaria
a atuacao do Estado por meio das politicas publicas. Estas visam um modo
de presenca positiva do Estado se responsabilizando, por meio de acoes
estruturadas e articuladas sobre as relacoes sociais, pela satisfacao de um
bem social dentro de um servico ou bem publicos.

Nao por outra razao que, fazendo jus ao fato de os direitos sociais serem
uma espécie dos direitos fundamentais da cidadania ligados aos direitos
humanos, proprios da dignidade da pessoa humana, que a educacao foi
proclamada direito publico subjetivo.

Tal é a marca na protecdo trazida pelo fato de ser direito publico subjetivo.
O direito publico subjetivo estd amparado tanto pelo principio que ele o é
assim por seu carater de base (0 ensino obrigatério e gratuito) e por sua
orientacao finalistica (art. 205, da Constituicdo Federal], quanto por uma
sancao explicita para os responsaveis (governantes ou pais) quando de sua
negacao ou omissao para o individuo - cidadao. Para os anos obrigatérios, nao
ha discriminacao de idade. Qualquer jovem, adulto ou idoso tem este direito
e pode exigi-lo a qualquer momento perante as autoridades competentes.

Assim o direito publico subjetivo explicita claramente a vinculacao
substantiva e juridica entre seu titular e o sujeito do dever. Na pratica, isto
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significa que o titular de um direito publico subjetivo tem assegurado a defesa,
a protecao e a efetivacao imediata do mesmo quando negado por meio de
mecanismos juridicos préprios.

Com a assuncao da educacao como direito social, sua magnitude e
importancia sdo assim reconhecidas por envolver todas as dimensoes do ser
humano: o singulus, o civis e o socius. O singulus por pertencer ao individuo
enquanto ele préprio, o civis por envolver a participacdo politica nos destinos
de sua comunidade e o socius por significar a igualdade e participacdo na
reparticao dos bens sociais de modo equanime e justo.

Dado este leque de campos atingidos pela educacao, ela foi considerada,
segundo o ponto de vista dos diferentes grupos sociais, ora como sintese dos
trés direitos assinalados: os civis, os politicos e os sociais, ora como fazendo
parte de cada qual dos trés.

Esta conjuncdo dos trés direitos na educacdo escolar e mesmo em outros
direitos serd uma das caracteristicas do século XX. Contudo, ela se viu,
recentemente, 3 vista das tendéncias neoliberais, reduzida, minimizada ou
até mesmo em vias de supressdo pelo fato de que os direitos sociais exigem
recursos para sua aplicacao, efetivacao e garantia. Eis porque a correta
aplicacdo dos recursos e a vigilancia democratica sao fundamentais para a
manutencao e o desenvolvimento desses direitos.
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EDUCACAO SUPERIOR

José Geraldo de Freitas Drumond

A sociedade humana, desde cedo, viu-se compelida a criar instituicoes
culturais para se ocuparem do cultivo do saber, em qualquer de suas formas
ou variedades. Tais instituicoes tém por finalidade criar, transformar e
difundir o saber.

Todo saber &, pois, construcao social, pois o conhecimento nao é sé um
conjunto de conteldos organizados em torno de algum objetivo. E essa
dimensao social fica materializada quando se avalia a importancia de alguém
que sabe.

Sao as instituicoes culturais que cuidam do contexto. Mediante
diplomas e reconhecimentos certificam o saber do saber, dao a sociedade
a garantia de idoneidade, velam para que os valores se perpetuem e se
ampliem. Especialmente aquelas instituicoes culturais que denominamos
universidades. A principal funcao das instituicoes culturais em relacao ao
saber, contudo, ndo é somente certifica-lo e cuidar dele. E, em realidade,
produzir processos sociais baseados no saber.

As instituicoes denominadas universidades sao principalmente
comunidades de estudo e, nao, de ensino. Seu labor acreditador de
conhecimento e dispensador de titulos é secundario ao que se relaciona com
o cultivo e arenovacao do saber, que chamamos invencao e inovacao. Por isso
é explicavel que tenham como terceiro produto um processo que é necessario
destacar e explicar. O processo de transformacao.

Também, as instituicdes culturais, por serem comunidades de estudo
e acréscimo do saber e, ndo sd, de ensino, tém a missao de ajudar na
transformacao pessoal de seus membros. Invencao, inovacao, transformacao
sao os processos-produtos das universidades como instituicoes culturais.
Mostram e demonstram a inventividade, a fertilidade, a criatividade de
individuos e comunidades, brindam com exemplo, estimulam discipulos.

Aeducacaoestd,emgeral,organizadaemciclosouetapas, compreendendo,
ao menos, duas principais: a basica e a superior. A primeira diz respeito ao
ensino fundamental e médio, e a segunda, ao nivel universitario.

No Brasil, a educacao e suas modalidades de organizacao estao previstas
na Constituicao Federal (BRASIL, 1988), fazendo-se referéncia a universidade
como um de seus niveis. E, no entanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, LDBEN (lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996) que especifica a
educacao superior, suas finalidades, estrutura e funcionamento.
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O ensino superior surgiu no Brasil de modo tardio e para atender as
necessidades imediatas da Corte Portuguesa, transferida para cd com
D. Joao VI, no ano de 1808. Ainda mais tardio foi o aparecimento das suas
universidades, datado da década de 1930.

E importante salientar que o modelo inicial de escolas superiores isoladas,
marca ainda predominante nos dias atuais, denota o carater profissionalizante
e utilitarista do ensino superior brasileiro. A sua regulamentacdo s6 ocorreu
com o advento da republica e a criacao do Ministério da Educacao e Saude,
no ano de 1930.

No inicio, e independentemente de sua regulamentacao, o ensino superior
brasileiro caracterizou-se pelo predominio de oferta de vagas por instituicoes
publicas, notadamente da esfera federal. Atualmente, o predominio é do
ensino privado, ndo obstante alguma mudanca na tendéncia da politica de
educacao do Governo Federal a fim de ampliar cursos, vagas e universidades
publicas.

Outro fato importante a ser considerado ¢ a fixacao, desde a Constituicao
Federal e passando pelas constituicdes estaduais e a LDBEN, da definicao
de universidades como sendo instituicoes de ensino superior que detém
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdao financeira e
patrimonial, obedecendo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. (BRASIL, 1988, art. 207).

Ou seja, universidades sao instituicoes de ensino superior que
obrigatoriamente devem realizar ensino, pesquisa e extensdao de modo
indissociavel. Este fato deixa pouca alternativa para iniciativa outra que
ndo seja governamental, j& que, para assumirem tais finalidades, essas
instituicoes deverao se constituir com um corpo docente devidamente titulado,
demonstrarem infraestrutura adequada para a realizacao da investigacao
cientifica e conferirem servicos de interesse da comunidade de seu entorno.

Surgem, entdo, como instituicoes intermediarias entre faculdades isoladas
e universidades, os chamados centros universitarios que, embora ostentem
0 nome de universitarios, ndo possuem atividade de investigacao cientifica
como esta previsto na Constituicdo Federal.

Atualmente, a educacao superior brasileira acha-se estruturada em
oferta de ensino de graduacao presencial em faculdades integradas, centros
universitarios e universidades propriamente ditas. Os cursos podem ser de
curta duracao, denominados de tecnoloégicos, conferindo o diploma ao cabo de
dois a trés anos; ou tradicionais, com quatro mais anos letivos de duracao. Ha
ainda, em fase incipiente, mas evoluindo de maneira exponencial, incentivado
pelo Ministério da Educacao, o ensino superior a distancia. Ainda assim, a
educacao superior brasileira nao consegue atingir pouco mais que 10% dos
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jovens de 18 a 24 anos de idade, uma média mediocre se comparada com
paises latino-americanos como Chile, Cuba e Argentina e bastante distante
das médias europeias e norte-americanas.

0 grande desafio do pais serad desenvolver uma politica que concilie os
diferentes niveis de ensino - basico, médio e superior - de modo que predomine
a qualidade da educacao e a objetividade para carreiras voltadas para o
desenvolvimento nacional, levando-se em conta o cendario de desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico predominante no século XXI, que destaca a diferenca
entre paises ricos, porque detém o conhecimento e a sua aplicacao, e os nao
desenvolvidos cientifica, tecnoldgica e socialmente.
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EMPREENDEDORISMO

Carlucia Maria da Silva

0 empreendedorismo surge na Franca, por volta dos séculos XVII e XVIII,
no contexto da Revolucdo Industrial, e seu objetivo era estimular novas
técnicas e o progresso econdmico. Esse conceito foi popularizado, em 1950,
pelo economista Joseph Schumpeter, que caracterizou de empreendedor
aquele que possui as habilidades técnicas e recursos financeiros, tendo
em vista a organizacao interna e externa de seu empreendimento e cuja
meta é a satisfacdo econdmica. O empreendedorismo busca estimular o
desenvolvimento como um todo e o desenvolvimento local. Trata-se da
capacidade de detectar e avaliar oportunidades de negdcios; prover recursos
necessarios para sua execucao e habilidade em assegurar o sucesso do
empreendimento.

No Brasil, o empreendedorismo comecou a ganhar forca na década de
1990, durante a abertura da economia. A entrada de produtos importados
ajudou a controlar os precos, mas trouxe problemas para alguns setores
que nao conseguiam competir com os produtos importados. Atualmente a
habilidade empreendedora, muitas vezes, é caracterizada como “capital
intelectual”, ou seja, conhecimento, experiéncia, especializacao. Seu foco
estad nas pessoas; consegue harmonizar esforcos individuais e/ou coletivos
com iniciativa e coragem, firmeza, capacidade de lideranca e respeito.

Nesse sentido, o empreendedor identifica e apropria de oportunidades
identificadas e busca os recursos para sua concretizacao. Sempre focado
nos objetivos propostos, ele orienta sua acao e assume os riscos. E, a partir
dessas habilidades empreendedoras, revela um novo olhar sobre o mundo,
explora novos conhecimentos, (reJdefine objetivos e constréi caminhos novos.
Com profissionalismo e visao de futuro, estabelece objetivos e metas e,
numa constante atitude de aprendiz, torna-se cada vez mais capaz de tomar
decisdes com responsabilidade, competéncia e autonomia. Ele potencializa
conhecimentos gerenciais e sempre aberto a novos valores, incorpora
novos principios e valores, muda paradigmas, sobrepde ideias novas as
antigas e socializa conhecimentos. Tudo isso, sempre aberto as mudancas
socioculturais e tecnoldgicas por meio das quais repensam habitos e atitudes
frente as novas exigéncias do mercado. Representa a autonomia profissional
que éconquistadaquandose é perseverante,determinado, flexivel, organizado,
criativo e inovador. E um tornar-se empreendedor no cotidiano de vivéncias e
experiéncias no desenvolvimento de habilidades empreendedoras.
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Estudos recentes tém mostrado que o sucesso nos negdcios estd
intimamente vinculado nao somente ao conhecimento técnico-gerencial,
mas também a atitudes e comportamentos. As habilidades requeridas
de um empreendedor podem ser classificadas em trés areas: “técnicas”,
“gerenciais” e “caracteristicas pessoais”. Por “habilidade técnica” entende-
se saber escrever, ouvir as pessoas e captar informacdes, ser organizado,
liderar e trabalhar em equipe. Por “habilidades gerenciais”, estas se fazem
presentes na criacao e no gerenciamento do empreendimento e/ou empresa,
no que diz respeito ao planejamento, administracao e controle, marketing,
producao e financas. Por fim, as “caracteristicas pessoais” trazem consigo o
mesmo critério de importancia. Exige do empreendedor valores e habilidades
e capacidades para ser disciplinado; assumir riscos com coragem; ser
inovador e persistente; ter ousadia, e iniciativas; coragem, humildade e,
principalmente, paixao pelo que faz.

Referéncias

PUTNAM, Robert D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia
Moderna. 5. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

156



EMPREGABILIDADE

Maria do Carmo Bueno Guerra

No sentido predominante do termo, é a capacidade de adequacao
do profissional as novas necessidades e dindmica dos novos mercados
de trabalho, mantendo-se produtivo e atualizado. E a habilidade de o
individuo criar alternativas de trabalho e renda, administrando sua carreira
profissional. Trata-se de um conjunto de capacidades, conhecimentos,
competéncias, habilidades, comportamentos e relacdes que tornam o
profissional necessario como parte do capital estratégico/competitivo das
organizacées. Minarelli (1995) sintetizou o conceito de empregabilidade em
trés componentes principais: competéncia profissional, disposicdo para
aprender continuamente e capacidade de empreender.

Empregabilidade é um conceito essencialmente dindmico porque incorpora
e reflete as tendéncias e inovacoes do mercado de trabalho. Os pré-requisitos
para ser desejado pelo mercado, as chamadas competéncias essenciais,
estdo em constante mutacdo e sempre acrescentam novas exigéncias.
Atualmente exige-se do profissional: qualificacdo e atualizacdo; espirito
empreendedor; capacidade de lideranca; flexibilidade para se adaptar as
mudancas e as novas funcdes; atitude proativa (iniciativa para agir e solucionar
problemas); habilidade para trabalhar em equipe; capacidade para lidar com
niveis crescentes de pressdo no trabalho; ser digno de confianca (ética e
responsabilidade). Além dessas competéncias, sdo considerados diferenciais
que aumentam a empregabilidade: dominio de linguas estrangeiras; vivéncia
no exterior; informatica etc.

Minarelli(1995]) classificou os seis pilares que sustentamaempregabilidade:
adequacao vocacional; competéncia profissional; idoneidade; saude fisica e
mental (equilibrio entre o trabalho e avida pessoal); reservafinanceira e fontes
alternativas de renda (considerar a hipdtese da perda do empregol; rede de
relacionamentos (é o patriménio profissional, o marketing interpessoal).

Este é o novo perfil do trabalhador, que deve possuir competéncias e
habilidades que vdo muito além do necessario em sua area profissional,
devendo ser polivalente (MAGALHAES,1997).

O dominio das novas tecnologias tornou-se essencial diante das constantes
inovacoes tecnoldgicas e das novas formas de trabalho. As Tecnologias de
Informacao e Comunicacao (TIC]) e os contratos de trabalho com horarios
flexiveis permitem que os profissionais complementem suas horas semanais
em casa. 0 profissional pode assumir um trabalho auténomo de consultoria,
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por exemplo, e a0 mesmo tempo ser vinculado a uma empresa. Ha também
a tendéncia de as carreiras profissionais serem baseadas na execucao de
projetos de prestacao de servicos, que ndo criam vinculos empregaticios.

Do ponto de vista socioldgico, os diferenciais que agregam valor ao
profissional e geram empregabilidade sdo aqueles que o tornam Unico, raro
e imprescindivel: suas habilidades e conhecimentos, sua personalidade, seu
carater e suas atitudes. Um profissional de grande competéncia técnica,
cujas qualidades morais e éticas despertem duvidas, ndo interessa as
organizacdes idoneas (MINARELLI, 1995). H4 que se considerar que, se o
emprego nao pertence ao profissional, suas qualidades e conhecimentos
pertencem somente a ele. Este é o “patriménio inalienavel do trabalhador,
que representa uma vantagem competitiva na medida em que atribui um
poder de troca mais favoravel aos seus interesses e direitos”.

A questao da empregabilidade passou a ocupar um lugar de destaque no
debate internacional a partir dos anos 1980, e no Brasil, no inicio dos anos 1990,
quando ocorreram varias mudancas no mercado de trabalho, desencadeadas
principalmente pela globalizacdo da producao e pelo surgimento de novas
tecnologias (MINARELLI, 1995). A velocidade das transformacdes socio-
econdmicas e a competitividade estdo criando novas formas organizacionais
e novos conceitos sobre as relacoes de trabalho. O modelo centrado no poder
econdmico incorporou o modelo centrado no poder do conhecimento (capital
intelectual). Diferenciando-se da concepcdo de emprego, o conceito de
empregabilidade é caracterizado pela ambiguidade: por um lado representa
a oportunidade de viver livremente as escolhas profissionais e de assumir as
estratégias para garantir a propria sobrevivéncia; por outro lado, representa
inseguranca financeira e instabilidade profissional, uma vez que cria a
necessidade de buscar permanentemente trabalho para sobreviver.

De acordo com Gazier (2001), ha duas concepcdes a respeito do conceito de
empregabilidade: a empresarial-individual - que considera a empregabilidade
como a capacidade de adaptacdo da mao de obra diante das novas exigéncias
do mercado de trabalho; e a critico-social que trata a empregabilidade como
um discurso que transfere a responsabilidade pelo emprego, que deveria ser
também da sociedade e do Estado, para o proprio trabalhador. A primeira
concepcao prevalece, apesar da consisténcia dos argumentos da concepcao
critico-social.

Ricardo Antunes (1995) analisa a critica ao conceito de empregabilidade
como elemento ideoldgico disseminado pelo espirito do toyotismo. Este
modelo japonés promoveu uma revolucao técnica na inddstria ao implantar
um processo agil e lucrativo de producao de mercadorias, aumentando a
producdo sem aumentar o numero de trabalhadores. O carater ideoldgico
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deste conceito expressa-se no fato de que, por um lado, reflete a exigéncia
das novas qualificacoes que articulam habilidades cognitivas e habilidades
comportamentais, e por outro lado, oculta que o toyotismo possui como légica
interna a “producdo enxuta” e uma dindmica social de exclusdo do mundo do
trabalho. Criou-se, de um lado, o trabalhador “polivalente e multifunciona”
da era informacional; e de outro lado, uma massa de trabalhadores sem
qualificacao.

0 toyotismo promoveu mudancas no mercado de trabalho e na estrutura
das qualificacoes profissionais, com repercussoes significativas nas politicas
educacionais e demandas formuladas a escola. As instituicoes que oferecem
educacdo assumiram a funcao de tornar sua clientela empregavel, adequando
seus cursos a demanda do mercado de trabalho.

No sentido ideoldgico e politico, considera-se empregabilidade como
sindnimo de competéncia. Dessa maneira, transfere-se a responsabilidade da
nao contratacao ou da demissao ao trabalhador. O acesso ou ndao ao emprego
aparece como dependendo da restrita vontade individual de qualificacao,
responsabilizando o individuo pelo seu “desemprego” ou “subemprego”. O
mercado impoe a necessidade de adquirir novas competéncias através de
cursos de qualificacdo e atualizacdo profissional. E atribui aos individuos a
“culpa” pelo fracasso na sua carreira profissional, sendo que, mesmo que
todos pudessem adquirir as novas qualificacdes exigidas, o mercado nao teria
capacidade para absorvé-los em sua totalidade.

Alves (2007) analisa a teoria do capital humano e o conceito de
empregabilidade sob o seguinte enfoque: a aquisicao de novas competéncias
e qualificacdes (capital humano) apenas habilita o individuo para a competicao
num mercado de trabalho cada vez mais restrito, ndo garantindo sua
integracdo sistémica e permanente. Nesse sentido, a competéncia técnica e
gerencial por si sd ndo garantem a empregabilidade, pois esta também exige
competéncia em comunicacdo e marketing para vender o préprio trabalho,
mantendo-se atrativo e visivel para o mercado de trabalho.

E dever do Estado desenvolver politicas publicas que garantam a geracao
de emprego, trabalho e renda, orientando-se pelas caracteristicas regionais
ou setoriais do pais.

A taxa empregabilidade de um pais tende a aumentar quando o Estado
investe na capacitacao de seus cidadaos para a insercao nas novas formas e
relacoes de trabalho. Tal investimento engloba a educacao de uma maneira
geral, a capacitacao profissional e a educacao profissionalizante. No Brasil a
formacao de profissionais se da com a contribuicdo de diferentes instituicoes.
Entretanto, observa-se que estas instituicoes atuam de forma desarticulada
entre si e sem relacdo com uma politica nacional mais consistente de
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educacao profissional. Este é um desafio que nao deve ficar apenas ao
encargo do Estado, uma vez que diz respeito a toda a sociedade.

Regina Teixeira (2003) analisa a passagem do “direito ao trabalho” para
a “empregabilidade”. E afirma que, no ambito das politicas publicas de
emprego, o governo atribui a qualificacao profissional o objetivo de promover
condicdes para que os trabalhadores possam encontrar seu préprio trabatho,
adquirir “empregabilidade”. No conceito de “empregabilidade” esté implicita
atendéncia de eximir o Estado do seu “dever” em relacdo ao direito do cidadao
ao trabalho e repassar tal dever aos individuos. Portanto, este conceito é
ideologicamente utilizado para legitimar politicas de administracao da crise
social no mundo do trabalho quando insinua que é de responsabilidade do
individuo ter a capacidade de ser “empregavel” num mundo caracterizado
pelo crescente desemprego.
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EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Jean Alessandro Serra Cyrino Nogueira

Sdo locais, estruturas ou edificacdes integrantes do patrimdnio da
Administracdo Publica direta ou indireta, destinados ao uso indistinto
ou a fruicdo de servicos por parte da populacdo. No ambito do Direito
Administrativo, os espacos e equipamentos publicos podem se enquadrar
na categoria de bens de uso comum, utilizados livremente por todos os
individuos no exercicio do direito fundamental de ir e vir, a exemplo das ruas,
pracas, parques e avenidas; ou na categoria de bens de uso especial, afetados
por finalidade especifica e condicionante de sua utilizacdo, a exemplo das
escolas, hospitais, teatros e museus.

161



ESFERA PUBLICA E PRIVADA

Cynthia Rabia Braga Gontijo

Historicamente as esferas publica e privada tém sido compreendidas como
instancias radicalmente distintas. Apesar de algumas diferencas conceptuais
e conceituais entre autores que tratam da discussao, as consonancias tém
permanecido nos mais diversos campos do conhecimento quando o assunto
é publico e privado. A nocdo central que permeia a producao intelectual na
area é a de que publico se refere a sociedade, a nds, e privado ao individuo e
a sua casa.

Na producao tedrica aristotélica sobre a esfera publica e a esfera privada,
elas sao claramente diferenciadas. Na antiguidade grega havia uma exaltacao
da participacdo do homem na vida publica, mas cabe lembrar que somente
alguns grupos, especificamente os homens que possuiam propriedade,
participavam da esfera publica, ou seja, de discussoes e deliberacoes sobre
0s interesses comuns. A isonomia, entendida como a igual participacao de
todos os cidadaos no exercicio do poder, caracterizava a comunidade politica
e, portanto, a democracia grega. Os cidadaos eram exatamente esses grupos
que, por serem considerados iguais, exerciam a sua liberdade na esfera
publica.

Na Europa, por exemplo, a ampliacao das possibilidades para a
participacao de individuos e grupos diferenciados na esfera publica ocorre,
a partir do século XVIII, impulsionada por lutas concretas e simbélicas pela
invencao, pelo reconhecimento e/ou pela garantia de determinados direitos
individuais/civis e politicos. No entanto, ao lado disso, ocorre a ampliacdo
do sentido do privado na vida das pessoas, na medida em que este ira ser,
progressivamente, inventado como o espaco da satisfacao plena do sujeito
moderno, portanto, das suas necessidades e da sua liberdade. Configuram-
se, entdo, tensdes que irao atravessar radicalmente a constituicdo do sujeito
moderno e de sua vida moderna.

0 mapeamento das fronteiras entre os termos publico e privado na
modernidade tém encerrado complexas ambiguidades. Com fundamento
em Arendt (2009), entendemos que, dentre as reconfiguracdes politico-
econdmicas e sociais ocorridas na modernidade, especialmente nas ultimas
décadas do século XIX e inicio do século XX, destaca-se a acentuacdo da
transferéncia de atividades econdmicas particularmente de interesse
privado a esfera publica. Transferéncia essa que, entre outras coisas, tem
condicionado processos de publicizacdo de demandas particulares, a qual
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resulta em tornar interesses comuns demandas que, em sua origem, sao de
um grupo determinado. De acordo com ela, naquele momento histérico, as
supra reconfiguracoes realcaram porosidades das fronteiras entre Estado,
mercado, sociedade e individuos e, portanto, entre as esferas publica e
privada. A producao da autora sobre a esfera publica e privada contribui
com a diluicao da compreensao de teorias politicas classicas de que as
necessidades humanas se resolvem na esfera privada e, por oposicao, a sua
liberdade na esfera publica.

Segundo Costa (2002), de um modo geral, hd duas grandes vertentes
tedricas que organizam trabalhos que buscam compreender em que medida
a ampliacao e/ou restricdo da esfera publica articula-se a construcdo das
democracias na modernidade. Na primeira vertente se destacam os trabalhos
de Neidhardt e Luhmann (citados por COSTA, 2002), que entendem a esfera
publica como o espaco concreto e simbélico formatado pela comunicacéo
de massa, pela producdo do “consenso”, em que prevalece a disputa pelo
controle das informacdes e de projetos politicos e sociais.

Ja a segunda vertente, com bastante influéncia na producdo brasileira
na area, caracteriza-se pelo reconhecimento do conjunto de instancias
comunicativas que estdo presentes na vida social (que n3o é s6 a midial e,
portanto, pelas formas discursivas alternativas que sao produzidas em seu
contexto. Apesar de apresentarem dissonancias sobre a producao da esfera
publica e sobre o seu papel na modernidade, os trabalhos de Arendt (2009) e
Habermas (1984) fazem parte dessa vertente.

Para Arendt (2009, p. 59-78), a esfera publica seria o espaco comum a
todos, em que “tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos
e tem a maior divulgacdo possivel”, conformando em si o fenémeno da
politica. J& a esfera privada refere-se ao espaco da intimidade, no qual,
independentemente do que o sujeito “faca permanece sem importancia ou
consequéncia para os outros, e o que tem importancia para ele é desprovido
de interesse para os outros”. No pensamento arendtiano, o publico e o privado
sao categorias radicalmente distintas, que formatam as possibilidades para a
realizacao da condicdo humana. A esfera publica é o espaco comum em que
os homens exercem a vita activa' , a acao, ou seja, a plenitude da liberdade,
da dignidade da politica, das relacdes desvinculadas das necessidades. Ja na
esfera privada - o espaco doméstico -, os homens exercem o labor, ou seja, a
plenitude das suas necessidades, da satisfacao da reproducao material.

A critica, talvez, mais relevante sobre esse pensamento de Arendt, seja
a de que nesse pensamento se vé a impossibilidade de abarcar o fendmeno
da construcao social do publico e do privado no século XX, na medida em

1 - Arendt (2009) opde, tal como Aristdteles (2002), a “vida ativa” a “vida contemplativa”.
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que, para a autora, “a emergéncia do social e a nova relevancia do privado
sdo conotados como fatal corrupcao de um espaco publico moldado pelos
padrdes da Antiguidade classica” (LAVALLE, 2001, p. 29).

Na concepcdo de Habermas (1984), a esfera publica seria o espaco em
que se legitimam, por meio de processos comunicativos, os interesses
da Sociedade, os quais deverao ser garantidos pelos mecanismos
institucionalizados do sistema politico. Carmo (2010, p. 25-29], ao elaborar
uma revisdo do pensamento habermasiano, afirma que ele constréi a sua
concepcao de esfera publica na modernidade, tomando como base que, por
um lado “nas sociedades capitalistas, tanto o sistema burocratico estatal
quanto os setores privados tém interesses similares” e, por outro lado,
nestas Sociedades “os cidaddos, conduzidos pela publicidade, podem ser
chamados a legitimar acordos politicos sem mesmo participarem deles”.
Nessa perspectiva, a esfera publica somente seria possivel de ser configurada
no ambito da Sociedade, ja que em espacos institucionalizados no ambito do
Estado, este exerceria sempre o controle sobre aquela.

Em relacdo as pesquisas sobre a constituicdo da esfera publica no Brasil,
Costa (2002) afirma que elas articulam duas tendéncias analiticas: a) a
superacao da polaridade publico/privado e b) a transferéncia do pUblico para
o terreno da Sociedade no bindmio Estado/Sociedade. Essa ultima bastante
influenciada pelas teorias desenvolvidas no ambito de movimentos sociais e
de organizacoes do terceiro setor no pais, especialmente no que se refere ao
alargamento da cidadania e suas intimas relacdes com as discussdes sobre
a “nova sociedade civil”, empreendidas nas décadas de 1970 e 1980, do século
XX.

Diante da acentuacdo da institucionalizacao de espacos participativos no
Brasil, na dltima década do século XX, ampliam-se as discussdes sobre a
interdependéncia entre Estado e Sociedade nos processos de configuracdo
democratica e, portanto, de producao da esfera publica no pais. Considerando-
se, entao, novos fendmenos sociais e politicos em configuracao no século
XXI, e tudo aquilo que encerram, expressam, conformam e expandem, a
compreensao sobre a relacdo publico e privado esta para ser dialeticamente
desenhada, tomando por base que a esfera publica continua ocupando um
lugar central nos projetos de democracias.
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ESTADO

Bonifacio José Tamm de Andrada

O Estado, na pratica, é o poder organizado, estruturado para impor a
comunidade em que estd implantado normas que atualmente chamamos
juridicas, mas que, em fases antigas da humanidade, foram de outro tipo. O
Estado é filho de uma evolucdo que busca suas raizes em entidades histéricas,
como impérios, reinos, feudos e tribos e toda espécie de conglomerado ou
grupo que cria formas de dominacao, meios conhecidos como expressao de
poder. O Estado moderno encontra suas principais raizes no processo politico
que se desenvolveu na Inglaterra, na Franca e, em seguida, nos Estados
Unidos, espalhando-se por todos os continentes; ora com as roupagens
ocidentalizadas que conhecemos, advindas do cenario europeu, ora em
formas diversificadas, como no mundo arabe e em regides longinquas de
vida tribal. Portanto, a organizacao do poder constitui o instrumento dos
dirigentes da comunidade para leva-la em busca dos fins de progresso ou da
manutencao da ordem.

Atualmente, o Estado, no mundo ocidental, ndo pode se desligar danocao do
direito, do fendmeno juridico, sendo interessante verificar as diversas teses a
respeito da sua substancia, mas que se acham conceituadas, por exemplo, em
Hans Kelsen, que considera a entidade estatal uma forma predominantemente
juridica; enquanto que, em outros pensadores como Jellinek, é considerado
um produto socioldgico, embora sob as marcas politicas que possui. O Estado
tende, em nosso tempo, a perder o seu principal atributo dentro do cenario
internacional, que é a soberania. Este conceito busca suas bases no mundo
monarquico, no qual o titular do poder se confunde com o soberano. A medida
que o tempo passa, com o crescimento da populacao e com seus avancos
tecnolégicos e conflitos entre os povos, tende a se alterar a conceituacao de
Estado e, ao contrario do que era no passado, como drgdo de plena soberania,
dono de sua autodeterminacao, vai se adaptando a uma entidade coligada,
reunindo seus semelhantes para, em conjunto, vencerem problemas dos
novos tempos, diferentes do passado.

0 Estado, em termos de analise juridica e politica, coloca-se em diversas
partes do mundo com tonalidades e peculiaridades préprias. O Estado, no
ocidente, é produto da regulamentacdo juridico-democratica, mas em muitas
partes do mundo, como no oriente, vincula-se as ordenacodes religiosas, ou a
determinacao ideoldgica do grupo no poder, como o de formacao marxista-
leninista e nazifascista. Na segunda hipdtese, a presenca do estado articula-
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se dentro de uma centralizacao de governo radical, na qual os dirigentes
impdem a populacdo suas decisoes, agindo como um instrumento de processo
ideoldgico e doutrinario. De acordo com o pensamento de Duguit, ilustre
pensador francés, o Estado esta submetido aos governados na democracia, e
aos governantes na autocracia. Quer se adote o regime parlamentarista quer o
presidencialista, na democracia, estara sempre submetido a vontade do povo.
Por outro lado, o Estado, nas areas vinculadas aos preceitos da religido, como
no mundo arabe, ficard sob a direcao dos governantes religiosos. Contudo,
o estado democratico, como também as autocracias marxista-leninistas,
divide-se em dois grupos: o Estado Unitario e o Federal. Aquele é um estado
em que a centralizacdo do poder fica nas maos de uma equipe governamental,
eleita ou nao pelo povo, cujas decisoes atingem, de maneira direta, toda a
comunidade nacional. J& na federacao, o Estado tem um grupo governante
que dirige a comunidade nacional dentro de atribuicdes genéricas, mas ira
conviver com organizacdes politicas menores, que possuem plena autonomia
e que constitui o chamado Estado Membro.

Cumpre-nos afirmar que o estado exerceu, no século XX, um papel
extraordinario para o progresso do mundo, mas marcha para novas
configuracdes; e tem, na Europa, sede do velho continente, os novos tipos
em que vai se inserir, submetendo-se a uma comunidade maior, que engloba
varios estados, criando assim uma nova forma estatal de exercicio de poder
ampliado.

A experiéncia europeia encontra, na propria evolucao do continente,
etapas analogas, pois as confederacoes antigas nada mais foram do que a
unido de entidades estatais ou monarquicas, que se agrupavam tendo em
vista objetivos a cumprir sobre determinados fatores historicos. O império
austro-hlngaro, as antigas aliancas de paises orientais e mesmo as
confederacoes, em algumas regides da América, sobretudo na regiao central
deste continente, mostram-nos que a técnica de aproximacao de estados faz
parte da evolucao politica dos povos.

Indiscutivelmente os episodios europeus, a formacao da Unido Europeia,
os governos articulados do velho continente revelam, de forma clara, que o
conceito de Estado e de soberania comeca a perder sua antiga definicao para
marchar ao encontro de exigéncias planetarias dos novos tempos que estdo
a surgir.

Para o mundo politico contempordneo em que se insere o Estado atual,
novas forcas, até entdo desconhecidas, procuram influir no comportamento
humano. O avanco das tecnologias, inclusive na area da comunicacao, como
a internet, cria outra estrutura de atividade e de saber, juntamente com a

167



globalizacao e o aumento da populacao mundial, e faz com que a humanidade
tenha diante de si um quadro de recentes exigéncias.

Apesar das conhecidas mudancas que comecam a surgir entre nds, as
triplices funcdes do Estado, com o Executivo, o Legislativo e o Judiciario,
existem sob formas diferenciadas e continuardao a existir apesar da
aceleracao dos avancos da internet e da informatica. Alias, tanto na obra de
Aristoteles como no pensamento de Locke, de Duguit, e de Kelsen ou Bobbio
a conceituacdo de Estado permanece semelhante nas conclusdes e andlises
de nosso tempo.
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ESTADO DE DIREITO

Karla da Silva Costa Batista

Em termos de Direito Constitucional, o Estado de Direito pode ser entendido
como a “situacao criada em razao de lei, trazendo limitacdo do poder e das
atividades estatais pelo direito” (DINIZ, 1998, p. 407). Em um Estado de Direito,
o poder esta organizado e submetido “a regra genérica e abstrata das normas
juridicas e aos comandos decorrentes das funcdes estatais separadas embora
harménicas”. (SILVA, 2010, p. 321). A preocupacao estrutural do Estado de
Direito é para com a garantia dos direitos fundamentais, o que implica na
diminuicao dos poderes de intervencao do Estado, diminuicao pautada em
restricoes legais.

Historicamente, a expressao Estado de Direito é utilizada para caracterizar,
sob o prisma do Direito Constitucional, a realidade do Estado Liberal, assim
chamado quando considerada a relacao entre Estado e Economia. Isto &, a
nova realidade politico-juridica surgida no século XIX, resultado de uma
sociedade expansionista que vivia um capitalismo crescente e desejava a
liberdade, ficou conhecida como Estado Liberal, ou seja, o Estado que nao
intervinha na Economia. Baseado nos ensinamentos teéricos de Adam Smith
e Stuart Mill, o Estado Liberal era basicamente apenas um Estado-Policia,
que atuava apenas na mera vigilancia social. Partindo da premissa segundo
a qual os homens eram melhores juizes de seus atos do que o Estado, ele se
abstinha (CARVALHO FILHO, 2008; DALLARI, 2010).

Sob a dtica do Direito Constitucional e da evolucao dos direitos
fundamentais, esta realidade politico-juridica é chamada de Estado de Direito
e tem como caracteristicas, na sintese de José Afonso da Silva (2005, p. 112-
113): a) total submiss&o ao império das leis, entendidas como ato emanado
formalmente do Poder Legislativo composto pelos representantes do povo-
cidad&o; b) divisao harménica dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario;
c] o enunciado e garantia dos direitos individuais.

Valeressaltar, porém, que,aolongodahistéria, “concepcéesdeformadoras”
do conceito de Estado de Direito foram registradas; afinal, seu significado
acaba por depender da nocao que se tem de direito, explica José Afonso da
Silva (2005). Por isso, continua o autor, “cabe razao a Carl Schmitt quando
assinala que a expressao Estado de Direito tem tantos significados distintos
como a propria palavra Direito e designa tantas organizacdes quanto as a
que se aplica a palavra Estado” (SILVA, 2005, p.113). Tanto que as expressdes
Estado Liberal de Direito e Estado Social de Direito encontram registro.
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Realidade outra, no entanto, serd a do Estado Democratico de Direito. Mais
gue uma reunido formal dos conceitos de Estado Democrético (este fundado
no principio da soberania popular, impondo a efetiva participacao do povo na
gest3o da coisa publica) e Estado de Direito (SILVA, 2005, p. 118-119), o Estado
Democratico de Direito € um “conceito novo, que leva em conta os conceitos
dos elementos componentes, mas os supera” (SILVA, 2005, p. 119).

No Brasil, no texto da Constituicao Federal de 1988, fala-se de um Estado
Democratico de Direito, expressdo que reflete a predominancia do regime
democratico, a preocupacdo com a maior participacao do povo na organizacao
e no funcionamento das Instituicoes Publicas, como também “a destinacao do
Poder a garantia dos direitos” (SILVA, 2010, p. 321).

Referéncias

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
1988. Brasilia, Senado, 1988. Disponivel em: <http//www.presidencia.gov.
br>. Acesso em: 30 mar. 2012.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Estado minimo x Estado maximo: o
dilema. Revista Eletronica sobre Reforma do Estado, Salvador, n. 12, dez./
jan./fev. 2008. Disponivel em: <http//www.direitodoestado.com> Acesso em:

04 mar. 2012.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 29 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. Sao Paulo: Saraiva, 1998. vol. 01.

SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico conciso. Atual. Nagib S. Filho e
Glaucia Carvalho. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2005.

170



ESTADO DEMOCRATICO

Maria Coeli Simoes Pires
Mila Batista Leite Corréa da Costa

Na teoria contemporanea da democracia, conforme entendimento de
Bobbio (1993, p. 319-320), em apertada sintese, convergem trés grandes
tradicdes do pensamento politico: 1) a teoria classica das trés formas de
governo, proclamada como teoria aristotélica, definidora da democracia
como governo do povo, de todos os cidad3os, distinguindo-se “da monarquia,
como Governo de um, e da aristocracia, como Governo de poucos;” 2] a
teoria medieval, de origem romana, diferenciando a soberania popular em
perspectiva ascendente ou descendente, conforme derive o poder supremo
do povo e torne-se representativo, ou derive do principe e se transmita “por
delegacao do superior para o inferior”; c] a teoria moderna ou maquiavélica,
nascida no bojo do Estado moderno, “segundo a qual as formas histdricas
de Governo sao essencialmente duas: a monarquia e a republica”, sendo
a antiga democracia “uma forma de republica (a outra é a aristocracia)” O
moderno sistema democratico distingue-se pelo regramento procedimental,
marcado pela regra da maioria, amadurecido ao longo da trajetéria politica da
sociedade moderna e, hoje, constitucionalizado pela maior parte dos Estados
nacionais ocidentais. E a democracia, portanto, forma de governo afirmada
pela via da garantia de direitos fundamentais.

Giddens (1991) define modernidade como o estilo, costume de vida ou
organizacdo social que emergiu, na Europa, a partir do século XVI, e que,
ulteriormente, tornou-se mundial por meio da expansao do modelo. Berman
(1986) a divide em trés fases: uma primeira, que se estende do inicio do século
XVl até o final do século XVIII, quando se inicia um processo de experimentacao
da vida moderna; uma segunda, iniciada com a onda revolucionaria de 1790
- pelas conformacoes geradas em todos os niveis de vida social e politica -;
e terceira e ultima fase, foco deste capitulo, que se desenvolve a partir do
século XX, pautada pelo processo de modernizacdo globalizada. Para Weber
(1999), a modernidade seria caracterizada pela confluéncia de elementos -
técnico, econdmico e politico - facilitadores do desenvolvimento cientifico,
concentracao dos meios de producao e surgimento do Estado, e que traduzem
aracionalidade, o desencantamento do mundo e a centralizacao da sociedade
no individuo, com o rompimento dos lacos de fidelidade comunitaria. A
centralidade provocada pelo foco na razao e pela dominacdo do individuo
gera a racionalizacdo, na concepcao weberiana, da organizacao politica,
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personificada no Estado. Nesse contexto, o Estado moderno apresenta-
se como expressao da racionalidade da sociedade capitalista, sustentado
em bases juridicas - ordenado por um texto constitucional - e arquitetado
pela consolidacdo de um corpo burocratico-administrativo, marcado pela
manifestacdo de formas de dominacdo, expressoes do exercicio do poder,
distribuido e apropriado pelas forcas que compoem sua estrutura, no
entendimento weberiano. O Estado permanece, hoje, na concepcao weberiana
classica, portanto, como comunidade humana que detém o monopdlio da
coacdo fisica legitima em um dado territério, caracterizado, essencialmente,
pela institucionalizacao do poder; pela producdao de um novo quadro de
submissdo - a cidadania; pelo monopdlio da forca; e pela consagracao de um
principio fundamental de unidade - Estado como ordem estruturada.
Aevolucio do Estado moderno, no entendimento de Streck e Morais (2000),
desencadeia o surgimento do Estado Absolutista e do Estado Liberal, sendo
o ultimo bipartido em Estado Legal e Estado de Direito. A partir do século
XIX, inicia-se o processo gradual de integracao entre Estado e sociedade
civil, alterando a forma juridica do Estado, a estrutura da Administracdo e os
respectivos processos de legitimacao. O Estado de Direito é sistematizado
por Bobbio (1993) como: 1) Estrutura formal do sistema juridico, garantidora
de liberdades fundamentais pela aplicacao da lei geral-abstrata por juizes
independentes; 2] Estrutura material do sistema juridico, marcando a
liberdade de concorréncia de mercado; 3) Estrutura social do sistema juridico,
preocupada com questdes sociais e inclusdo da classe trabalhadora; 4)
Estrutura politica do sistema juridico, afirmada pela separacao e distribuicao
do poder. O Estado de Direito é, por sua vez, tripartido em Estado Liberal de
Direito, Estado Social de Direito e Estado Democratico de Direito: o primeiro,
em breves linhas, caracterizado pela preponderancia de liberdades negativas,
limitadoras da atuacao estatal; o segundo, também caracterizado pelo
idedrio liberal, sustenta-se ndo apenas na tutela de direitos fundamentais,
afetos as liberdades burguesas, mas, igualmente, na de direitos sociais,
representativos da emergéncia de lugares de enunciacao de demandas da
sociedade; por fim, o Estado Democratico de Direito, modelo estruturado,
fundamentalmente, na conformacao de uma vontade geral, conciliadora da
vontade do individuo e da vontade do Estado. Consolida-se como estrutura
vocacionada a permanéncia, comprometida com a funcao social e a garantia
de direitos fundamentais e sociais, constitucionalmente assegurados,
assumindo, a democracia, portanto, papel civilizatdrio na relacdo sociedade-
Estado. Aatuacdo do Estado, portanto, tornou-se densificada pela necessidade
de transformacao do status quo, pela via da formulacao e implementacao de
politicas publicas pelo Poder Executivo; da intensa atividade legiferante do
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Poder Legislativo; e do intenso controle pelo Poder Judiciario, transformado
também em instrumento de efetivacdo do papel estatal. O Estado Democratico
de Direito, portanto, para além de primar pela protecao de direitos individuais
e sociais, possibilitou a semeadura de novas concepcdes de direitos e novas
modelagens de interacao Estado, Direito e sociedade, em face da complexa
trama societaria que questiona a categorizacao classica das esferas, em prol
de releituras de categorias sociais, juridicas e politicas que, na perspectiva
habermasiana, pleiteiam legitimidade, reconhecimento e construcdes pelo
veio da filtragem constitucional. A sistematizacao de direitos fundamentais
e normas definidoras do regime democratico alcancam posicao central e
fundante no contexto do Estado Democratico de Direito.
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ESTADO EM REDE

Maria Coeli Simoes Pires
Mila Batista Leite Corréa da Costa

A modernidade imprimiu nova modelagem ao complexo institucional da
Administracdo Publica, reconcebendo-o, internamente, de forma diferenciada
e auténoma. O Estado administrativo, correspondente ao sistema funcional
administrativo, assumiu, nessa linha, sucessivas modelagens, refletindo
a propria mudanca de concepc¢do politica e absorvendo o apelo insito as
necessidades operacionais e materiais da funcao administrativa, nos
sucessivos cenarios paradigmaticos. O chamado Estado em Rede desenvolve-
se a luz do paradigma democratico, com énfase nos eixos da governanca
participativa e da Administracao para a cidadania, buscando rever seu proprio
processo de autonomia e as bases de sua legitimidade.

0 Estado em Rede pode ser concebido como nova arquitetura
politico-administrativa de difusdo do poder decisério, que parte de
multiplos pressupostos e baseia-se em diversos principios organizativos:
subsidiariedade, flexibilidade, coordenacdo, participacdo democratica e
transparéncia administrativa. Sustenta-se na incorporacao de avancos
tecnolégicos, imperativo para a inovacdo da ambiéncia administrativa; no
aprimoramento dos agentes, proporcionando capacitacdo e desenvolvimento
de perfis aptos a colaborar para o funcionamento da Administracao em
Rede, especialmente, para a construcdo de consensos; e na necessaria
retroalimentacao do processo de planejamento e de implementacao das
politicas publicas, permitindo, as unidades administrativas, a partir de uma
ldgica ciclica e discursiva, correcdo dos proprios erros, incorporacao de novos
desafios, reavaliacdo dos métodos e fundamentos de modo permanente. A
metodologia utilizada para estruturacao do Estado em Rede busca promover o
didlogo, notadamente o intragovernamental, e a capilarizacao da governanca
e da autoridade no territdrio, com vistas a efetiva ampliacao da participacéo
qualificada da sociedade civil, sem fragilizar o nucleo rigido da autonomia
administrativa. O Estado mantém-se em posicao central como mediador na
composicao dos conflitos e indutor das relacoes, facilitando a configuracao de
convergéncias a partir da identificacdo das diversas forcas sociais e politicas
e a construcao de ambientes propicios a tomada de decisoes.

O Estado em Rede sustenta-se em mdltiplos pressupostos: 1)
“sociolégicos”, calcados na “sociedade em rede”, na concepcdo de Manuel
Castells, como modelagem afeicoada a interagir com a sociedade complexa,
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globalizada e tecnoldgica; 2} “juridicos”, na quinta geracdo de direitos,
vocacionados para a insercao do cidadao e da governanca no mundo virtual,
e no campo da hermenéutica critica, com subsidio da teoria da linguagem
e da teoria da acdo comunicativa habermasiana, para reflexao aprofundada
acerca da participacao compartilhada na construcao e aplicacdao da norma
e do Direito, criando o ambiente da discursividade democratica capaz de
densificar a interpretacao juridica e os processos decisérios administrativos;
3) “politico-democraticos e juridico-constitucionais”, na autocompreens&o
normativa do Estado Democratico de Direito, instaurada pela Constituicao
de 1988, intimamente ligada a necessidade de robustecimento do sistema
administrativo, para redefinicdo de suas estruturas e de sua identidade,
ainda vinculadas a formas e praticas autoritarias e burocraticas; 4] “faticos”,
representados pela intensificacao das demandas prestacionais, no campo dos
servicos publicos; pela constatacao da impoténcia e insuficiéncia do Estado
para respostas a multifacetadas expectativas, mostrando a importancia
da convergéncia de atores governamentais, societais e de mercado; e pela
intensa conflituosidade decorrente da nova dindmica social de pluralidade
e de maior interatividade dos cidadaos, requerendo esforco coletivo para
superacao das limitacoes de responsabilidade do sistema administrativo.

Em Minas Gerais, a implantacao do modelo corresponde a um terceiro
estdgio da Administracao Publica no Estado, sucedendo a primeira
geracao do Choque de Gestao, com énfase fiscal, e a segunda, de Estado
para Resultados. Como modelo transversal de desenvolvimento, tem,
nos principios da intersetorialidade, da colaboracado institucional e da
responsabilidade estendida, suas balizas de consolidacao, para fortalecer o
planejamento matricial, voltado para o adequado tratamento das diferencas,
e possibilitar a participacao qualificada, na conducao dos assuntos de
Estado, sem fragilizar o nucleo rigido da autonomia administrativa. O
arcabouco do modelo transversal traca como diretrizes: a melhoria dos
indicadores sociais, humanos, econémicos, institucionais e administrativos;
a colaboracédo institucional e a intersetorialidade nos ambitos governamental
e extragovernamental; e a eficiéncia e o compartilhamento da gestao, com
a incorporacao da participacao da sociedade civil organizada. As fundacoes
normativas para aplicacao do Estado em Rede, em Minas Gerais, podem ser
encontradas na Lei Delegada n. 180, de 20 de janeiro de 2011, cujo comando
central, nesse particular, é o da integracao dos 6rgaos e das entidades da
Administracdo Publica em sistemas setoriais, agrupados em areas basicas
de atuacao.
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A mencionada lei enumera diversos instrumentos de Governanca em
Rede, que compdem a agenda mineira, seja no campo social, seja na area
institucional:

e Conferéncias Participativas;

e Féruns de Politicas Publicas;

e Comités Tematicos;

e Conferéncias de Servicos;

e Consultas Publicas;

¢ Agendas Setoriais;

e Agenda de Melhorias.

Sadoinstrumentos paraimplementacao do modelo transversal e construcao
de redes de interlocucdo, marcados pelo didlogo e pela transparéncia, que
deixam de ser meros aderecos e tornam-se determinantes diretrizes da
atuacao estatal. Nessa perspectiva, apresentam-se como pilares do modelo:
a prerrogativa regulatéria do Estado, que deve ser qualificada, valorizada
e apropriada com responsabilidade; a contratualizacao de resultados e de
estagios de progresso nas prestacdes publicas; a densificacdo da nocao de
interesse publico, cuja funcdo deve assentar-se em critérios de plausividade,
discursividade democratica, para que se afaste do patamar de legitimidade
aprioristica do Estado, para se estabelecer mediante procedimentalizacao
democratica.
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ESTADO MiNIMO

Karla da Silva Costa Batista

Com o advento do Liberalismo econémico e politico, o Estado Minimo é
visto como aquele caracterizado pelo absenteismo. O Estado é, desse modo,
capitalista e também burgués. No entanto, o dominio econdmico nao sofre
interferéncia do poder politico, visto que o Estado atua minimamente ao
funcionar como arbitro no cenario econémico, sendo este marcado por ampla
concorréncia e também pela propriedade privada, bem como pela liberdade
elevada a termos absolutos.

A concepcao de Estado Minimo é atrelada ao Estado Liberal, ou seja,
o Estado ndo intervencionista. No setor econémico, o foco era a liberdade
individual sem interferéncia estatal, cabendo aos individuos determinar seus
préprios interesses. Historicamente, as ideias liberais sdo consagradas na
obra “A riqueza das nacdes”, de Adam Smith, de 1776 (CARVALHQO FILHO,
2008).

Mais tarde, o Liberalismo como doutrina afirma-se no século XIX,
com a publicacao dos escritos de Stuart Mill, amparada na doutrina de
Rousseau. Mill, sequndo Dalmo Dallari (2010, p.278-279], era entusiasta do
jusnaturalismo e acreditava que os homens tinham virtudes e que eram, cada
um deles, melhor arbitro de seus interesses do que o Estado.

Esse distanciamento do Estado da vida social, num primeiro momento,
trouxe pontospositivos,como, porexemplo,oprogressoecondomico,arevolucao
industrial e o destaque do individuo. O Estado Minimo ou Estado-Policia tinha
funcdes praticamente restritas a mera vigilancia social (DALLARI, 2010, p.
280). 0 homem, porém, tornou-se egoista, a desigualdade social aumentou,
grandes aglomerados de proletarios foram se formando (CARVALHO FILHO,
2008; DALLARI, 2010]). Os movimentos sociais e as demandas pelo auxilio do
Estado cresciam [CUNHAJUNIOR, 2009, p. 284-286); e, no alvorecer do século
XX, a intervencdo do Estado mostrava-se inevitavel. As pressdes capitalistas
pela “retirada” do Estado se fizeram presentes, novamente, apds a Primeira
Guerra Mundial.

Em 1936, destaca Dalmo Dallari (2010, p.282-283), Walter Lippmann, em
oposicao ao New Deal (programa proposto por Franklin Roosevelt em 1932,
nos Estados Unidos), publica uma obra com a expressdo “neoliberalismo”,
uma nova forma de liberalismo na qual o Estado é um protetor de direitos
iguais, dispensando a justica individual. Desde entdo, continua Dallari
comentando os dizeres de Harold Laski, “o Estado-policia foi substituido
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pelo Estado de servico, que emprega seu poder supremo e coercitivo para
suavizar, por uma intervencao decidida, algumas das consequéncias mais
penosas da desigualdade econémica” (DALLARI, 2010, p.283).
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA

Carmem Lucia Freitas de Castro

A lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990, dispoe sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e da ouras providéncias. Fruto de grande mobilizacdo e
participacao popular, este dispositivo legal regulamenta a matéria do caput
do artigo 227 da Constituicao Federal, tendo carater universal e determina a
familia, a sociedade e ao Estado que assegurem, com prioridade absoluta o
direitoavida, asaude,aalimentacao, aeducacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria para a crianca e o adolescente.

0 ECA, como é conhecido, condensa a trajetoria de construcao de direitos,
da qual merece destaque a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 1989.

Ao contrario do Cddigo de Menores, que objetivava a coercao de atos
infracionais e previa medidas punitivas, sendo destinado exclusivamente
a criancas e adolescentes em situacao de conflito com a lei, esse estatuto
percebe criancas e adolescentes como signatarios de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana e assegura o desenvolvimento
integral em condicoes de liberdade, com o objetivo a concretizacao de todos
os direitos preconizados pela Carta Magna. Dessa forma, o ECA rompe com
a doutrina da situacao irregular do Cddigo de Menores, passando a tratar a
crianca e o adolescente com sujeitos de direitos.

Assim, as acoOes destinadas ao publico desse mandamento juridico
passaram a ser vistas e pensadas sob a 6tica da protecdo integral, com
prioridade absoluta e fundamentadas no respeito a peculiar condicdo da
pessoa em desenvolvimento.

Entretanto, mesmo com o avanco consideravel desse mandamento legal,
e cuja promulgacao é considerada um marco significativo na conquista de
direitos e solidificacdo dessa politica até entao ignorada, muito se tem a
caminhar e demonstra que a efetiva implementacao do Sistema de Garantia
de Direitos, a estruturacao das redes de protecao, o pleno funcionamento
e autonomia dos conselhos de direitos e dos conselhos tutelares merecem
atencdo maior. O fortalecimento permanente de tais instancias é a égide
necessaria para salvaguardar conquistas tantas vezes ameacadas, e impedir
retrocessos.
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ESTRUTURA SOCIAL

Marisa Ribeiro Teixeira Duarte
Carlos André Teixeira Gomes

A nocao de estrutura social evoca problemas demasiados
vastos e vagos para que se possam trata’-los,nos limites de um artigo.
(LEVI-STRAUSS, 1973, p. 72]

Etimologicamente, o termo estrutura teve origem no latim structiira, cuja
ideia esta relacionada a organizacao e a disposicao das partes em um todo.
(CUNHA, 1991).

Matematica, Biologia, Linguistica, Histdria, Filosofia, Economia e Psicologia
sdo apenas algumas das areas em que o termo estrutura foi amplamente
utilizado. No dmbito das Ciéncias Sociais, embora a primeira aplicacao da
nocao de estrutura social tenha ocorrido na segunda metade do século XIX,
foi a partir da década de 1930 que ela se disseminou, permanecendo central
por pelo menos trés ou quatro décadas. Tendo em vista a vasta utilizacao
e influéncia da expressao estrutura social, ela pode ser considerada uma
das nocdes mais importantes dentro das Ciéncias Sociais. Porém, inUmeras
foram as vezes em que seu uso careceu de rigor e precisao.

Além dos diferentes significados atribuidos ao termo estrutura, sua
utilizacdo com conotacoes semelhantes as de outros conceitos utilizados nas
Ciéncias Sociais fez com que alguns colocassem em duvida sua contribuicao
tedrica (KROEBER, 1948). Em alguns casos, a nocdo de estrutura social parece
confundir-se com ideias como a de cultura, sistema social, relacoes sociais
ou organizacao social.

Dessa forma, pensamos ser mais apropriado abordar a expressao
estrutura social como uma nocao, assim como faz Lévi-Strauss na epigrafe
deste verbete. Esta opcao se deve a multiplicidade de sentidos e significados
que o termo adquiriu dentro das ciéncias sociais. Mais do que apresentar um
conceito ou definicao univoca para a expressao em destaque, algo que nesta
oportunidade seria inviavel, nossa intencao, neste verbete, é discutir ideias
e concepcoes associadas por autores cuja contribuicao foi fundamental na
formacao da nocdo de estrutura social em Ciéncias Sociais.

Com conotacdo semelhante ao significado etimoldgico acima mencionado,
a expressao estrutura social foi introduzida nas ciéncias sociais por Herbert
Spencer, por meio de sua obra Essays scientific, political and speculative,
publicada em 1858. Influenciado pelas ideias do naturalista inglés Charles
Darwin acerca da evolucao das espécies e pelas analogias organicas dos
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fildsofos politicos que o precederam (LAKATOS, 1985), Spencer utilizou a
expressao estrutura social, associando-a ao conceito de funcao.

Na perspectiva de Spencer, a sociedade seria como um organismo. As
relacbes permanentes entre as partes que a constituem seriam analogas as
relacoes estaveis entre as porcées que compdem um corpo vivo (SPENCER,
1977). Neste sentido, ele define estrutura como um conjunto de partes
mutuamente articuladas, inter-relacionadas e dependentes, que apresentam
funcdes especificas e constituem uma unidade.

Karl Marx, por sua vez, elabora uma concepcao de estrutura de carater
mais abstrato como referente analitico da sociedade capitalista. A obra de
Marx possibilitou, dentre muitas outras leituras, a apreensao de um destino
social fixado a priori, uma visao determinista da histdria social. O fundamento
dessa leitura encontra-se no estabelecimento de uma prioridade ontolégica
dada a sociedade civil em face do Estado. A difusdo cultural das concepcoes
de Marx a traduziu no dualismo “infraestrutura e superestrutura”, nas
quais as relacoes de producado - relacdes estruturais e estruturantes do
capitalismo - condicionam a acao politica - esfera da superestrutura. Nessa
tradicdo, as classes sociais constituem posicoes objetivas na “estrutura
social” e circunscrevem a acao coletiva no capitalismo. A obra dos sociélogos
franceses Nicos Poulantzas e Louis Althusser difunde, especialmente no
Brasil dos anos de 1970, a analise das determinacdes estruturais da acao
social.

A imagem da sociedade como um corpo, proposta por Spencer, foi
posteriormente retomada por Emile Durkheim, permanecendo, em certo
sentido, no organicismo de Radcliffe-Brown.

Em sua obra “A divisdo social do trabalho” (1893), Durkheim indaga por
quais razoes, quais os individuos, ainda que se tornem mais auténomos,
dependem cada vez mais da sociedade. Para o socidlogo francés, a questdo
de investigacdo era a convivéncia contraditdria de dois movimentos presentes
em sua época. Poderosos processos de mudancas e desencaixe social
(DOMINGUES, 1999) contribuiam simultaneamente para maior diversidade
individual (individuos mais ricos, na expressdo de Durkheim) e para liga-los
ainda mais a sociedade. Ao contrario dos socidlogos organicistas, Durkheim
acreditava que os conceitos biolégicos sé funcionam como metaforas Uteis.
Supunha que, se fosse possivel determinar as tendéncias presentes na
sociedade, seria possivel deduzir as regras morais adequadas para o seu
funcionamento. A divisao do trabalho, por ele analisada e vista como fonte
da solidariedade social, constitui, em sua analise, a origem de regras,
leis abstratas, relacdes necessarias que regem o funcionamento de uma
sociedade. A estrutura social encontra-se em sua obra nas propriedades
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mais estaveis de onde emanam efeitos coercitivos sobre os individuos e/ou
grupos sociais.

Embora utilizado por autores classicos da Sociologia, como Marx e
Durkheim, foi entre as décadas de 1930 e 1970 que o termo estrutura,
em distintas formulacoes, ocupou lugar central em grande parte dos
trabalhos socioldgicos. Talcott Parsons é, provavelmente, o maior nome da
sociologia neste periodo. Inicialmente rotulado como funcionalista, Parsons
posteriormente denominou sua perspectiva tedrica como estrutural-
funcionalismo. Tal classificacao foi adotada pelo autor pelo menos até o final
da década de 1950.

Claramente influenciado por Durkheim, Parsons rejeita, em grande
medida, a analogia com o mundo organico em que Spencer baseava sua
nocao de estrutura social. Segundo o socidlogo norte-americano, a pesquisa
socioldgica pode ser divida em dois niveis distintos: descritivo e analitico. O
nivel descritivo refere-se aos dados concretos obtidos a partir das pesquisas
empiricas. O nivel analitico, por sua vez, constitui-se em um esquema légico,
uma abstracdo a partir da qual pensamos e descrevemos os fendmenos da
acdo social. E nesse segundo nivel que se situa a construcdo da ideia de
estrutura social realizada por Parsons. Ela indica uma rede de relacdes que
se estabelecem entre os individuos a partir de sua interacdo. A participacao
nesse conjunto de relacdes estruturais esta relacionada a dois aspectos: ao
status e ao papel social desempenhado pelo sujeito nesse contexto.

Ainda segundo Parsons, a estrutura social é resultante do processo de
institucionalizacao. Dito de outra forma, a nocao de estrutura designa a
conformacdo de elementos culturais de carater geral, tais como ideias,
valores e simbolos, em normas de acao, em incentivos a conduta.

Na areadaAntropologia, a nocao de estrutura social também foiapropriada
com conotacoes distintas. Essa ideia influenciou fortemente a formacao de
duas correntes tedricas: o funcionalismo, cujo expoente foi o inglés Radcliffe-
Brown e estruturalismo do francés Lévi-Strauss.

Apesar de suas raizes e antecedentes serem anteriores, o estruturalismo,
como paradigma tedrico, viveu seu apogeu entre as décadas de 1960 e 1970,
sobretudo a partir da publicacdo de “0O pensamento selvagem”, de Lévi-
Strauss, em 1962.

Para o etndgrafo francés, a nocdo de estrutura social nao diz respeito
a realidade empirica, mas a modelos formulados de acordo com essa
realidade. A partir do estudo das relacées sociais (etnografico e empirico) é
possivel construir modelos (abstratos e tedricos) que expressam a estrutura
social. Nesse sentido, Lévi-Strauss afirma que as pesquisas estruturais
possibilitariam ao antropdlogo, como ocorre em outras areas da ciéncia

184



mais consolidadas, um método capaz, em alguma medida, de construir
generalizacoes e estabelecer comparacoes. Portanto, na perspectiva desse
autor, a chave para a construcao de modelos estruturais nao estaria no nivel
etnografico, e sim no epistemoldgico.

Considerando a dificuldade em se identificar um conceito amplamente
aceito como definidor para o termo estrutura social, pode ser esclarecedor
apresentar alguns aspectos razoavelmente recorrentes em sua nocgao
socioldgica.

Por vezes, a expressdo é utilizada para designar um tipo de
circunstancia social coletiva que ndo pode ser modificada por acdes isoladas
e é rigida ou dada para o nivel individual. Nesse sentido, a estrutura social
criaria um contexto, um ambiente ou pano de fundo para a acdo dos individuos,
na medida em que configuraria limites para suas atividades.

Dessa forma, a estrutura de uma sociedade pode ser compreendida
como algo objetivo, uma vez que é a mesma para todos e impossivel de
ser modificada por qualquer individuo isoladamente. Por isso a nocdo de
estrutura social costuma ser usada no singular, como se ela fosse Unica, e
com efeitos aos quais ninguém pode escapar. Em varios autores é possivel
perceber também a ideia de estrutura como padroes abstratos, ou um tipo de
circunstancia coletiva e inflexivel a qual os individuos devem se adaptar.

Outra caracteristica razoavelmente compartilhada diz respeito a
estabilidade da estrutura social. Alguns padrdes sociais - que compoem essa
estrutura - parecem mudar vagarosamente, persistindo ao decorrer dos
anos, o que sugeriu a muitos pesquisadores a possibilidade de se verificar
regularidades (BORGATTA; MONTGOMERY, 2000), evidenciando certo grau de
permanéncia da estrutura social ao longo do tempo.
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ETICA

Nubia Braga Ribeiro

A palavra ética etimologicamente origina-se do grego ethos, que significa
morada, abrigo, carater ou habito e ethikds, também de origem grega, que
significa costume ou um modo de ser. J& moral origina-se do latim mos
(no singular] ou mores (no plural), denota, respectivamente, costume ou
costumes. Dessa forma, as palavras ética e moral possuem significados
semelhantes, mas ambas apresentam diferenciacdes quando analisadas a
luz das ciéncias humanas e, em especifico, por um dos ramos da filosofia
nomeada de filosofia moral.

Pode-se dizer que enquanto a ética tem um carater tedrico, é a reflexao
sobre a moral, a moral é pratica, pois corresponde a acao. A ética pode ser
definida como a “teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em
sociedade” (VAZQUEZ, 2006, p. 23). Ainda, pode ser entendida “como a ciéncia
da conduta humana perante o ser e seus semelhantes” (SA, 2007, p. 17). Assim,
a ética, a partir de uma abordagem cientifica ou de um estudo sistematizado,
trata de uma forma particular do comportamento humano que sao as acoes
morais. Além disso, a palavra ética conta com certas no¢cdes correlatas, como
exemplo, eticidade, que significa qualidade de carater ou o que é condizente
com a vida ética e tem a ver com o modo de agir dos seres humanos.
Também, a ética traz a ideia de Cédigo de Etica como instrumento que serve
para orientar a acao moral ou a conduta moral adequada do individuo que
integra uma instituicio. Pode-se sintetizar que o Cédigo de Etica é o conjunto
de diretrizes ou convencoes formais que orientam o comportamento dos
membros de uma instituicao, a partir de principios éticos que fundamentam
acoes éticas, com o objetivo de evitar interpretacoes subjetivas e pessoais
diante de certas circunstancias. (ETHOS, 2000).

Dentro do campo da ética, um dos conceitos mais importantes é o de
sujeito ético ou sujeito moral como aquele que tem consciéncia de si, que
é dotado de vontade e de autonomia. “Para que haja conduta ética é preciso
que exista o0 agente consciente, isto é, aquele que conhece a diferenca entre
bem e mal, certo e errado, permitido e proibido, virtude e vicio” (CHAUI, 2004,
p. 308].

A ética sempre ocupou um lugar de relevancia nas diversas areas
humanas, como na politica, nos relacionamentos humanos e nas tomadas de
decisdes individuais. No entanto, percebe-se que, atualmente, a ética esta em
evidéncia e no centro dos debates, trazendo novas reflexdes e reformulacoes.
Desta forma, nota-se a presenca da ética, por exemplo, quando se trata do
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exercicio de uma profissdo como ética profissional; no mundo dos negdcios
¢ denominada de ética empresarial; no caso da interface entre medicina,
biologia e valores humanos é concebida como bioética, dentre outras areas
em que a ética tornou-se imprescindivel por envolver a reflexao sobre os
fundamentos da vida moral e da conduta humana.

Como a ética diz respeito ao ser humano, ela esta relacionada a prépria
historia da humanidade e se faz presente nas diversas sociedades humanas.
Como reflexdo e estudo dos sistemas morais, a ética possui uma historia.
Nesse sentido, a éticatem concepcdes distintas conforme a época, a sociedade
e de acordo com visdes de diversos filésofos.

Na Grécia antiga, a ética ocupou um lugar especial entre os fildsofos. A
concepcao de éticarelativista e subjetivista pode ser compreendida a partirdos
sofistas defensores da ideia de que nao existem valores e verdades universais
validas, prevalecendo o julgamento pessoal do individuo quanto ao que é bom
ou ao que é ruim. Ao contrario dos sofistas, Socrates (470-399 a.C.), conhecido
como “o pai da moral”, defendia a ideia de um saber valido universalmente.
A ética, para Socrates, pode ser definida como racionalista, segundo a qual o
homem é essencialmente razao; e é na razao que se fundamentam as normas
e os costumes morais da sociedade. Assim, o homem, seja na vida intima
seja na vida publica, deveria buscar o aperfeicoamento do bem e do que é
justo. Platdo e Aristdteles percorreram o caminho do racionalismo ético de
Sécrates. Plat3o (427-347 a.C.) defendia que o ideal de todos os homens era
almejar o bem, tendo como condicdo a razao e nao as paixoes e os instintos.
No entanto, os homens em geral estdo sujeitos ao dominio dos desejos e das
paixdes, mas os sabios sdo guiados pela razao, por isso deveriam governar e
conduzir a politica. Para Aristételes (384-322 a.C.), “O homem é por natureza
um animal politico” e, como politico, compreende-se o individuo pertencente
a polis (cidade-estado), espaco civico constituido por uma comunidade
formada por cidadaos que participam da vida politica. Neste sentido, a ética é
concebida, aplicada a politica, “é a ética que conduz a politica” como atividade
humana que deve servir a realizacao do bem comum, ou seja, a felicidade
dos cidaddos. Além disso, Aristoteles compreendia que, por meio do habito,
cultiva-se a virtude (conduta moderada), como exemplo, a prudéncia e a
coragem, dentre outras. Ja o vicio (conduta excessiva ou deficiente] deveria
ser controlado, seja o vicio por excesso, como exemplo, a irascibilidade, seja
o vicio por falta, como a covardia, etc. Assim, a ética como virtude moral é
um ponto de equilibrio entre o excesso e a deficiéncia. Para Aristoteles, outro
elemento fundamental da vida ética é a vontade guiada pela razdo, pois o
sujeito ético obedece a vontade racional. Assim sendo, ndés tomamos decisoes
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e fazemos escolhas sobre o que pode ser ou nao e isso depende da nossa
vontade e da nossa acao.

Os fildsofos gregos também deixaram, como legado, duas outras
tendéncias: a ética epicurista, que tem como principio /ataraxial - atitude de
desvio da dor e procura do prazer - e a ética estdica, que tem como principio
(apathéia) - atitude de aceitacdo de tudo ou indiferenca a toda a emocdo. A
ética ndo se restringiu aos filésofos gregos, mas se desenvolveu a partir deles
e seguiu caminhos diferentes, como a ética crista que é teocéntrica e tem
a fé como base para se alcancar a perfeicao moral. Essa vertente da ética
tem como um de seus expoentes Santo Agostinho [século .11}, que teceu a
nocao de livre-arbitrio, ou seja, cada individuo pode optar livremente entre
aproximar-se de Deus (fonte da bondade] ou afastar-se dele (o mal).

Ao se tratar das abordagens que a ética assume e com tracos diferentes
da ética cristd, pode-se mencionar a ética moderna. Nicolau Maquiavel (1469-
1527), um dos fildsofos modernos, desvincula a moralidade crista do exercicio
do poder politico pelo Estado. Argumenta que a moral publica diferencia-se
da moral privada, pois a conducao da politica deve ser distinta dos valores
pessoais e religiosos que guiam a vida dos individuos. Assim, é valida a ideia
de que “os fins justificam os meios”, pois 0 governante pode usar de quaisquer
meios para atingir os fins que comandam a politica. Thomas Hobbes (1588-
1679) defende que os parametros do Estado politico repousam na razao.
Observa que a ordem e a paz sao obtidas por meio de um contrato social, no
qualimpera a administracao da sociedade pelo Estado, uma vez que o homem
no estado natural é egoista e vive em guerra.

A Reforma Protestante (século XVI), como acontecimento marcante da
modernidade, traz outra vertente ética e contraria a ética cristd baseada no
catolicismo. Martinho Lutero, ao contestar os dogmas da Igreja Catélica, deu
origem a um movimento denominado de protestantismo. De forma breve,
pode-se entender que a ética protestante funda-se na ideia de que a maneira
adequada de se servir a Deus é cumprir com as tarefas seculares. Com isso,
o0 protestantismo ascético atribui ao trabalho, como atividade temporal, um
valor moral, uma vocac&o divina, dando origem a uma ética racional (WEBER,
2001).

0 vasto periodo da modernidade integra os ideais do Renascimento
(séculos XIV-XVI), como o humanismo e o antropocentrismo, no ambito
da ética e da politica e; o lluminismo (século XVIII) introduz a ideia de
autonomia humana. Nesse contexto, defendeu-se que a moral e a politica
nao deveriam se fundamentar em valores religiosos, mas na compreensao
da natureza humana racional. Para exemplificar esse pensamento, dentre
0s varios representantes, pode-se citar John Locke (1632-1704), precursor
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do iluminismo, que defende as liberdades individuais e a ideia de que os
homens sdo dotados de razio e vontade. E Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778), que destaca a diferenca entre a liberdade natural, de cada individuo,
da liberdade civil como elemento da vontade geral, a qual o governante deve
se submeter. Ademais, esse periodo traz para o centro das discussdes as
nocoes de liberdade, igualdade e fraternidade, refletindo numa concepcao de
ética relacionada aos direitos do homem, como se vé com a Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789.

Um dos pensadores que se destaca ao final do século XVIII é Immanuel
Kant (1724-1804), considerado o fundador da ética moderna. A ética kantiana
é uma ética deontoldgica, isto €, com base na nocao de dever, pois a natureza
humana é uma natureza racional e o dever é expressao da racionalidade
humana. Assim, a razdo é legisladora, pois estabelece regras universais, leis
que devem valer para todos os seres humanos. Segundo Kant,"Age de maneira
tal que a maxima de tua acao sempre possa valer como principio de uma
lei universal” Observa-se, nesse pensamento, a formulacdao do imperativo
categdrico como critério para o agir moral. Entretanto, Hegel (1770-1831), ao
criticar Kant que entende a moral como algo pessoal e intimo, defende que a
moral possui um conteudo histérico-social.

A ética contemporanea corresponde a meados do século XIX até os dias
atuais e abrange uma série de pensadores com perspectivas distintas.
Para o contexto do século XIX, destaca-se a ética utilitarista, que tem como
representantes Jeremy Bentham (1748-1832) e Stuart Mill (1806-1873). A
ética utilitarista tem como principio a utilidade. A ideia central baseia-se
na maximizacao do bem-estar do maior nimero de pessoas ou na busca
para elevar ao maximo o prazer, visto como um bem fundamental, e buscar
diminuir a dor, vista como um mal. Além disso, a acao humana é avaliada
conforme sua finalidade, ou seja, os resultados e, porisso, a ética utilitarista
¢, também, conhecida como consequencialista.

No contexto, ainda, do século XIX, Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels
(1820-1895) empreendem uma analise das contradicdes do sistema capitalista
e propdem a libertacdo do trabalhador da exploracao a que esta submetido.
Como criticos dos valores burgueses e capitalistas, pode-se inferir que a ética
e amoral, elementos da classe dominante, inserem-se no campo da ideologia
como formas de alienacdo e dominacao da sociedade. J&4 Max Weber (1864-
1920] trata a ética a partir duas vertentes: a ética da responsabilidade e a
ética da conviccdo. A ética da responsabilidade esta relacionada ao campo
politico ou a esfera publica e corresponde ao conjunto de normas e valores
que guiam o politico, em funcao da posicdo que ocupa como governante. A
ética da conviccao é um conjunto de normas e valores presente na sociedade
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que servem para guiar os individuos na vida pessoal. Nietzsche (1894-1900) é
um dos fildsofos que sobressai como critico da moral conservadora e da ética
de matriz judaico-crista. Ele vé na moral o elemento repressor da liberdade e
observa que a civilizacdo criou uma “moral de escravos”, bem como introduziu
as nocoes de culpa, pecado e castigo.

0 vasto tempo contemporaneo abarca a consolidacdao e as crises
do capitalismo, expondo um cenario de desigualdades, de pobreza, de
disparidades imensas entre ricos e pobres. Também, ¢ um tempo marcado
por diversas guerras, por disputas de carater geopolitico, econémico e
conflitos de ordem ética e religiosa. De um lado, as inovacdes tecnolégicas
ampliam-se; de outro, ocorrem mudancas diversas nas condicoes de trabalho,
desdobram-se as reflexoes acerca da condicao humana, das questoes
ecoldgicas e ambientais e eclodem movimentos sociais com reivindicacoes
de todo tipo. Nesse cenério, cabe lembrar Hans Jonas (1903-1993), defensor
de uma ética baseada no principio da responsabilidade com a vida e com o
futuro e na relacdo entre ser humano e meio ambiente. Desse modo, a ética
da responsabilidade é uma ética ambiental. Além dele, Jirgen Habermas
(1929-) defende, num mundo cadtico e conflituoso, uma ética fundamentada
no didlogo entre individuos e construida a partir de uma comunicacao capaz
de gerar consenso.
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

Nubia Braga Ribeiro

A ética, como ciéncia da conduta humana ou como a reflexao sobre a
acao moral, pode ser compreendida no ambito do servico publico a partir de
normas e principios que direcionam e disciplinam a atuacao da administracao
publica e de todos os que ocupam cargos publicos. Essas normas e principios,
por exemplo, estao dispostos no artigo 37, caput, da Constituicao Federal de
1988, e também nos Cddigos de Etica e Cddigos de Conduta.

De forma geral, a nocao de ética no servico publico estd vinculada a busca
de um bom funcionamento da administracao publica e esta intrinsecamente
ligadaaatuacao éticadesejavel doagente publico. Pode-se, também, conceber
a definicao de ética no servico publico como normas e principios fundamentais
que regem a conduta adequada do servidor publico no desempenho de sua
funcao. Cabe completar que a ética possui, também, uma dimensao voltada
para o estabelecimento de sancoes a partir da criacao de mecanismos que
tenham como intento impor limites a acdo do agente publico, como, por
exemplo, controlar privilégios, coibir formas de favorecimentos e praticas
de corrupcao, dentre outras atitudes vistas como abusivas e que ferem o
interesse publico.

Entende-se que a ética reflete sobre o campo de responsabilidades do
setor publico e do modo como deve agir e interagir com os cidadaos. Assim
sendo, a ética no servico publico desdobra-se em responsabilidade publica
no sentido de se cultivar o respeito pelos valores éticos e pela sociedade.
Assim, pode-se dizer que o sujeito ético é aquele que reflete, avalia e age em
conformidade com a ética, além de assumir as responsabilidades do seu ato.

No campo da ética profissional, as normas e os principios sao norteadores
da conduta no exercicio da profissdo e servem tanto para indicar, quanto
para avaliar as tomadas de decisdes inerentes as atribuicoes do cargo que
se ocupa. Assim, a ética torna-se a fundamentacdo do que é certo e do que
é errado e, por isso, ela norteia ou indica o que se deve ou nao fazer diante
das diversas situacoes. No caso do servidor publico, pode-se definir ética
profissional como o conjunto de normas e principios que orientam a acao
adequada, com o objetivo de constituir um padrao de comportamento que
se espera do profissional. Desse modo, a ética esta relacionada a todas as
profissoes e refere-se ao carater normativo e até juridico que regulamenta o
exercicio de uma profissao, e é vista como forma de acao reguladora do bom
desempenho funcional.
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Quando se trata da ética no servico publico, deve-se considerar a conexao
da ética com o Direito, uma vez que os principios sdo inseridos na lei. Desse
modo, os cinco principios da administracdo publica, expressos na Constituicao
Federal de 1988, sao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput]l. De forma breve, expde-se, a seguir, cada um dos
principios:

e Legalidade: principio que impde ao servidor publico, em sua atividade
funcional, agir somente de acordo com a lei, ou dito de outra forma, na
administracao publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

e Impessoalidade: principio que estabelece o dever do servidor de agir
de forma imparcial ou com neutralidade e que tem como objetivo servir ao
interesse publico e nao ao interesse pessoal, sendo proibido, por exemplo, o
tratamento privilegiado a qualquer pessoa.

e Moralidade: principio constitucional que impde regras de conduta aos
agentes publicos no exercicio da administracdo publica, com a finalidade da
supremacia do interesse publico sobre o privado. Além da observancia da
legalidade, a moralidade implica uma conduta que esteja em conformidade
com os bons costumes, a moral e os deveres da boa administracao. A
moralidade, também, esta vinculada a probidade na administracdo publica
(§ 4° do art. 37), ambas remetem a nocao de observéncia dos deveres, de
integridade de carater e honestidade. Além disso, o assunto pode ser
analisado a luz da Lei de Improbidade Administrativa, Lei n°. 8.429, de 2 de
junho de 1992. Quanto a moralidade, vale lembrar que “nem tudo que é legal
é moral”. Assim, além do cumprimento do principio de legalidade, cabe ao
agente publico “a obediéncia a ética administrativa e a moralidade da sua
acao” (CARVALHO, 2004, p. 5).

e Publicidade: principio que estabelece o dever de transparéncia da
administracdo publica quanto aos seus atos e atividades, ou seja, é obrigacao
da administracdo publica divulgar e informar os atos praticados para
conhecimento publico.

e Eficiéncia: principio do bom funcionamento da prestacdo dos servicos
publicos que deve garantir resultados Uteis, de qualidade e eficacia, assim
como implica o dever do servidor publico de realizar suas atribuicoes com
presteza e rendimento funcional, sem negligéncia e omissao.

A partir do exposto, entende-se que ética no servico publico é o conjunto
de principios basilares, com carater normativo, que limitam e direcionam a
gestdo publica. Ao se tratar de normas e principios norteadores da conduta
ética, identificam-se mecanismos ou instrumentos de carater normativo
como: Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil Federal,
instituido pelo Decreto n° 1.171, de 22/06/1994; o Cdédigo de Conduta da Alta
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Administracdo Federal, de 21 de agosto de 2000; e o Cédigo de Conduta Etica
dos Agentes Publicos em exercicio na Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica, conforme Decreto n. 4.081, de 11 de janeiro de 2002. E, para garantir
o cumprimento das normas e principios éticos, assim como para fiscalizar,
investigar, apurar e aplicar penalidades cabiveis, criaram-se as Comissoes
de Eticas, previstas no Decreto n. 1.171, de 22/06/1994 e a Comissao de Etica
Publica, criada pelo Decreto de 26 de maio de 1999.
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EXCLUSAO SOCIAL

Carlucia Maria da Silva

A exclusdo social refere-se a situacées de vulnerabilidade, isolamento e/
ou discriminacdo social em que determinados individuos ou grupos sociais se
encontram. Esta condicao de exclusao social requer estratégias ou politicas
de insercdo que lhes possibilitem a participacdo e integracao/reintegracao
na sociedade que os rodeia. Robert Castel (1998], socidlogo francés, definiu a
exclusao social como o ponto maximo atingivel no decurso da marginalizacao,
sendo este, um processo no qual o individuo progressivamente vai se
afastando da sociedade, por meio de consecutivas rupturas.

O debate sobre a exclusao tem demonstrado ser este tema pouco preciso e
ambiguo do ponto de vista ideoldgico, permitindo, inclusive, usos retéricos de
diferentes qualidades, fruto da complexidade e contraditoriedade constitutivos
dos processos de inclusdo social e das analises sociais com enfoque apenas
no econdmico-social. Se olharmos o fendmeno da exclusao, do ponto de vista
epistemoldgico, € um fendmeno tao vasto que é quase impossivel delimita-
lo. Além da exclusao fisica, geografica, material e espiritual, por meio dos
quais seus valores ndo sao reconhecidos, ha também uma exclusao cultural.
Uma naturalizacao de formas discriminatorias e geradoras de processos de
exclusao que nao se trata apenas de um processo individual, mas de uma
ldgica presente nas relacdes econdmicas, sociais, culturais e politicas,
que atinge uma coletividade e cuja situacao de privacao coletiva reforca a
discriminacao, a subalternidade, a ndao equidade, nao acessibilidade e nao
representacao publica.

Segundo Oliveira (1997), o conceito de exclusdo tem uma razio teérica,
mas, sobretudo, ética e politica, pois nos interpela sobre a natureza da
polis construida nos pilares da competitividade, que exige a exclusdo de
alguns e o privilegiamento de outros. Uma légica em que a massa sobrante
é transformada em descartaveis, que privilegia a individuacao do social e
endeusamento individual. Guareschi (1999) compara a exclusdo a um novo
tipo de guerra, que provoca reacoes egocéntricas entre as pessoas e uma
indiferenca antissolidaria, fruto de uma ética individualista que sustenta
exclusdes e genocidios planejados.

Do ponto de vista analitico, exclusao, pobreza e segregacdo ndo sdo
categorias excludentes, nem sdo sindnimos, mas se articulam. E um fendmeno
multidimensional, em constante mutacao e que, na contemporaneidade, vem
atingindo tanto os classicos pobres quanto novos segmentos de pauperizados.
Pobreza essa que nao se trata apenas de auséncia de renda, mas também
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de auséncia de acesso aos servicos publicos, privacdo do poder, de ndo
representacao e que, de certa forma, esbarra no desafio da cidadania e da
democracia.

A exclusao refere-se mais as desigualdades, enquanto que a segregacdo
nao se limita ao fendmeno da desigualdade. E uma categoria espacial que traz
consigo o que Torres (2004) denomina de “externalidades negativas”, ou seja,
residir em determinada regido, afeta, inclusive, seu perfil econdomico e tem
impacto significativo no que diz respeito as probabilidades de avanco social.
O local de moradia influencia a probabilidade de alguém concluir ou ndo o
ensino médio ou ter acesso ao mercado de trabalho. Constitui-se numa rede
de relacdes que interfere e compromete no resultado quanto as diferentes
circunstancias ao longo da vida (SPOSATI, 2004, p. 89-101).

Em sua abordagem, Kaztman (2000) chama a atencdo para a realidade
dos bairros segregados e as familias ali residentes. Sdo excluidos por uma
sociedade, na qual somente poderao participar simbolicamente, pois por
meios proprios ndo conseguem superar os obstaculos. A alta densidade de
privacdo material e aspiracdes frustradas se tornam campo fértil para o
surgimento do comportamento de risco e subculturas marginais, agregando
obstaculos, muitos dos quais de dificil superacao, o que supoe um alto custo
para toda a sociedade. Geram consequéncias imprevisiveis que, cedo ou
tarde, poderdo irromper, pois quanto mais segregadas as chamadas “classes
perigosas” estiverem, maior o aprofundamento da degradacao social
(Kaztman, 2000, p. 23-25).

Para compreender o fendmeno da exclusado, nos dias de hoje, torna-
se necessario ampliar nossa visdo de mundo e identificar determinantes
historicos presentes. Para Cunha (2008), as recentes transformacdes
socioeconomicas tém dificultado também o campo da economia, pois se
constata que, dentre a chamada “populacdo ativa”, hd os inseridos no
mundo do trabalho; no entanto, outros tantos estdo excluidos, embora
aptos para o exercicio laboral. Desempregados constituem atores de uma
nova informalidade e precarizacao expressas fortemente no terceiro setor
em diferentes formas organizacionais. E, ndo obstante serem essas novas
formas de insercao no trabalho, é também, paradoxalmente, um elemento
transformador de novas relacoes sociais, que, de certo modo, enfraquecem as
acoes coletivas e, consequentemente, a luta por direitos. Uma nova realidade
socioeconomica que tem afetado gravemente a vida dos trabalhadores e as
relacdes de trabalho. E é nesta nova configuracao das relacoes de trabalho
que a experiéncia humana adquire novos contornos.

Nesse sentido, Kaztman (2000) traz a discussao sobre os “ativos e
estruturas de oportunidades”, ou seja, diz respeito ao acesso a oportunidades,
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uma vez que quanto menor seja o acesso a politicas e servicos publicos, pior
€ 0 acesso ao mercado de trabalho. A sociabilidade entre grupos em relacéo
a cidade é afetada por auséncia de contatos e relacées que “empobrece a
esfera publica e reduz o sentimento de pertencimento”. Sdo processos de
segregacao e desigualdades sociais que se encontram interligados, pois
distribuem desigualmente os beneficios da urbanizacao.

Na reflexao feita por Ruben Kaztman e Carlos Filgueira, o Estado é peca
fundamental para que as estruturas de oportunidades se concretizem. Nesse
sentido, ocorre também um retrocesso do Estado, em seu papel na garantia
de protecao social. Reformas sociais sao implementadas, reduzindo assim
as atribuicoes do Estado e transferindo para o mercado e instituicoes da
sociedade civil aquilo que até entao era funcao estatal. Simultaneamente,
fatores estruturais e politicos contribuem para esse cendrio. Produtividade
e competitividade sao palavras de ordem, resultando num modelo de
crescimentovirtualmente hegemaénico e globalizado, regulado pororganismos
e instancias internacionais e multilaterais, que reduzem o grau de liberdade
das unidades nacionais ([KAZTMAN; FILGUEIRA, 1999, p. 9-10)

A estigmatizacao da pobreza funciona por meio da ldgica que transforma
direitos em concessoes, reforcando assim processos de exclusao, a cultura
da tutela e do apadrinhamento. E assim, exclusdao e subalternizacao
de beneficidrios das politicas publicas sao ratificadas; os servicos e
politicas publicas sao apresentados como favor e benevoléncia das elites
dominantes. Neste sentido, é imprescindivel inverter a ordem, de modo que,
na implementacao de politicas publicas, estas visem também a protecao
social. E assim, a questao do trabalho passa a ser também parte integrante
desta politica. Para isso, torna-se importante e necessario, em vistas de
maior eficiéncia e eficacia, considerar a dimensao do territério, bem como
potencializar acoes intersetoriais e transversais entre as politicas urbanas e
sociais.
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FAMILIA

Monica Eulalia da Silva

Do ponto de vista histdrico, a familia sofreu varias mudancas ao longo dos
tempos. As concepcodes que a envolvem ressaltam sua funcao de reproducao,
assim como de protecao do patrimdnio como elementos essenciais. No
entanto, se reconstruirmos um trajeto delimitado a partir das concepcoes de
familia da Idade Média até os dias de hoje, tais valores e funcdes ganham
novos contornos e novos valores.

A familia medieval, tal como encontramos nos estudos de Aries (1981),
constituia-se num contexto de predominio do espaco publico. A concepcéo
sentimental de familia, ou seja, a uniao, o vinculo, o lugar sagrado da
intimidade de um casal serao considerados como produtos da modernidade.
Até aqui predominava uma organizacdo social em que as casas se abriam
para a rua, abrigando outros grupos familiares, viajantes e empregados. Nao
havia, na familia medieval, limites estabelecidos entre a profissdo ou o oficio
e a vida particular.

O lugar ocupado pela crianca na familia medieval remonta ao seguinte
cenario: até a aquisicdo da fala, considerava-se esse como um periodo de
valor insignificante. Os altos indices de mortalidade devido as precarias
condicdes sanitarias e de higiene davam a esse periodo certa naturalidade em
relacao as condicoes pouco favoraveis de sobrevivéncia a que o infans estava
submetido. Em muitas familias mais abastadas era comum enviar o lactente
as casas de amas de leite. O uso do leite de vaca expressava uma condicao
miseravel de sobrevivéncia. Quando passava o periodo, por volta dos 7 anos,
a crianca era enviada para outras familias como forma de aprendizagem que
devia se dar através das geracoes. A familia tinha, pois, um papel fundamental
na aprendizagem dos filhos de outras familias. O casamento ocorria, para as
meninas, muito precocemente. Realizavam-se entre os 12, 13 anos de idade.
O trabalho doméstico consistia naturalmente na aprendizagem destinada a
elas. "Marion casou-se com Antoine Arnauld aos 13 anos. E ela era bastante
dona de sua casa para dar uma bofetada em sua primeira camareira, uma
moca de 20 anos [...]" (ARIES, 1981, p. 133). A familia medieval era, portanto,
um lugar que nao nutria vinculos duradouros entre pais e filhos, pois, em
muitos casos, as criancas nao retornavam mais da casa de seus mestres. Nao
havia assim, o sentimento de infancia tal como vemos surgir na modernidade.

Na vertente tracada por Ariés (1981), essa realidade comeca a mudar
quando, no fim do século. XVII, os meninos passam a frequentar as escolas.
0O sentimento de familia moderna nasceria, assim, junto com o advento
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da escola, tendo em vista que, a partir dai, diminuia a distancia entre os
pais e suas criancas. A excecao disso permanecia sendo as meninas, que
continuavam a ser educadas para um matrimonio precoce.

Nos séculos XVII e XVIII, a crianca ja ocupava um lugar privilegiado para a
familia. Nesse lugar central, ela passard areceberinvestimentos educacionais
escolares, representara o sustento futuro da familia e a manutencao dos
valores sociais. Essa nova configuracao é, para Aries, um aspecto principal
para a distincdo entre a familia medieval da familia moderna. Nesta
perspectiva, a familia moderna passa a se organizar em torno da promocao da
crianca, da intensificacdo de uma experiéncia de intimidade da vida privada,
delimitada pela presenca de pais e filhos e da ruptura com uma ordem social
coletivizada.

Outra analise da familia moderna e de suas novas conjecturas, que vemos
surgirna chamada pds-modernidade, pode ser encontrada em Vaitsman (1994)
a partir de uma discussao que articula tais transformacoes com o conceito
de individuo. O primeiro aspecto ressaltado é a critica ao principio burgués
da igualdade, que, em Dumont (1985), universaliza todos os homens como
iguais, numa perspectiva natural, pois, ao nascer, todos sao iguais. Contudo,
nos estudos da familia conjugal moderna, esse principio de igualdade entre
os homens surge como uma contradic3o estrutural. Vaitsman (1994) vai dizer
que este ideal de igualdade e liberdade, presente no conceito de individuo
moderno, excluia a mulher desde o inicio. A familia conjugal moderna ser3,
assim, constituida a partir dessa contradicdo legitimada, sobretudo nos
discursos médicoejuridico, que contribuiram paraaproducao de umanatureza
do feminino e do masculino, fomentando relacoes de género, expressas
legalmente ou através de comportamentos que definiam atribuicdes sociais
e direitos civis desiguais entre homens e mulheres. Assim, a critica que aqui
se estabelece é a de que o individuo moderno nunca foi universal, tendo em
vista que esteve desde sempre marcado por relacdes hierarquicas de género
presentes no nucleo de seu modelo familiar.

O projeto moderno, que pactua a relacao de igualdade entre os homens
e que faz surgir um contrato conjugal pensado a partir da livre escolha
entre dois individuos, oculta o fato de que tal liberdade e igualdade sao
exercidas muito mais como principio do que como pratica. Essa contradicao
encontrara na ideia da cidadania uma ancoragem camuflada, que legitimara
o lugar social dos homens, dando a mulher um lugar social peculiar. Essas
desigualdades sdo expressas nas relacées de dominacao e de género que
relega a mulher casada ao papel de subordinacdo ao marido, limitando o
exercicio de sua individualidade. O século XVIII, assim como vemos em Ariés
(1981), traz também, para Vaitsman (1994), uma configuracdo que define a
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familia como espaco privado e doméstico, proprio do feminino, centrada nos
filhos, na mulher rainha do lar e no pai provedor financeiro.

Familia moderna e individualista, porém patriarcal.
Pois, embora este tipo de familia possa ser definido, por
seus valores, como uma instituicdo estruturada numa
relacdo de amor e de contrato entre dois individuos que
decidem livremente pela sua existéncia, ele também
pode ser definido enquanto pratica, como uma instituicao
estruturada numa divisao sexual do trabalho, tendo como
objetivo a criacdo e procriacdo dos filhos [...] (VAITSMAN,
1994, p. 32-33).

0 desenvolvimento préprio do individualismo traca uma trajetéria que
vé surgir, no século XVIIl, um conceito de individuo vinculado ao ideal de
igualdade como algo natural. J& no século XIX, o movimento do Romantismo
alavanca uma concepcao de individuo singular, ou seja, se num primeiro
momento predominava uma perspectiva universalizante, agora se tratava
de ressaltar aquilo que distinguia cada um. Esse individuo singularizado
intensifica o questionamento dos papéis sociais, das tradicoes religiosas, do
declinio da autoridade paterna, assim como da mobilidade matrimonial. Se o
casamento aqui surge como a uniao livre de dois individuos, abre-se caminho
para a legitimacado das escolhas conjugais A nocao romantica, na qual o
individuo deve encontrar a unido perfeita entre pessoas feitas uma para a
outra, instaura uma busca seletiva em relacdo a uma experiéncia individual
de felicidade. De um lado o paradigma da complementaridade e, de outro,
o ideal individualista de liberdade. Ampliam-se, assim, as possibilidades da
invencao de novas organizacoes familiares. Novas relacoes afetivo-sexuais
passam a ser legitimadas, atenuando, inclusive, o conceito de familia nuclear,
como diz Devreux (2009). As dissolucdes conjugais, as novas modalidades de
unides monoparentais, homoafetivas, assim como aquelas instituidas fora do
casamento, sao algumas das novas roupagens que respondem pelo conceito
de familia na pés-modernidade.

A crise do modelo de familia moderna surge, assim, numa perspectiva
plural e flexivel, como diria Vaitsman (1994). Experiéncia direta com o efémero,
com o caotico, visto que as referéncias sao flexiveis e descontinuas, pois se
trata de uma constante ruptura com as tradicées instituidas. Nao ha, assim,
na pos- modernidade um modelo dominante de familia.
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FEDERACAO

Bonifacio José Tamm de Andrada Andrada

A federacao é um fendomeno politico, localizado em momentos histéricos
do mundo antigo, como na fase contemporanea. No passado, temos exemplos
interessantes na evolucao dos povos gregos e, mais tarde, em Roma.

Entende-se por federacdao a juncdo, a conjugacao de grupos que,
transportados para a nocao juridica do nosso tempo, é a reunido, ora de
nacoes, ora de povos de varias regides. Os exemplos de integracdo de
comunidades politicas ou quase politicas estao na evolucao de todas aquelas
nacdes que geraram momentos historicos significativos. A Espanha dominou
a América do Sul, criando varios agrupamentos politicos ao longo de seus
vice-reinados. Estes, em um momento determinado, eram uma espécie
de federacao, dominada pela Espanha, que, com o tempo, se tornaram
independentes, formando Estados diferenciados em todo o continente.
Diverso foi o ocorrido com Portugal, que manteve a unidade de sua coldnia,
o Brasil, e que se transformou em uma Unica nacdo, um Unico estado.
Todavia, as exigéncias das populacoes regionais demandam a presenca de
governos com certas funcoes para fazer face as suas exigéncias e interesse
socioecondmico.

A federacao, atualmente, passou a ser um produto politico-juridico, no
qual determinadas regras sao estabelecidas dentro da existéncia de uma
Nacao. Temos como exemplo basico de sua evolucdo, os Estados Unidos,
que, no inicio, eram uma confederacao, tornando-se depois uma federacao.
A federacao é uma entidade politica que cobre uma grande comunidade
territorial e, por ser de uma dimensdao maior, subdivide-se em entidades
federadas menores, transferindo para essas entidades poderes e atribuicoes
de competéncias proprias da vida regional.

A Constituicao norte-americana instituiu a Unido como sendo aquela
entidade que representa todas as unidades federadas e que tem soberania
dentro do complexo internacional, mas permitiu que, em cada regiao, as
comunidades locais criassem um estado membro, um estado federado, com
atribuicoes proprias, voltadas para os problemas da respectiva regiao e,
sobretudo, com tarefas fundamentais no que diz respeito as garantias dos
individuos, a seguranca publica e a vida educacional e social.

A federacao norte-americana tem assim dois grandes niveis: o da Uniao,
que governa o todo e representa o pais perante a sociedade internacional;
e os estados membros que também possuem sua prépria constituicdo e
cuidam de tarefas regionais que dizem mais respeito ao cidadao, ao homem,
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ao individuo. Dai o nome, pois que, dando muita importancia aos entes
federados, a denominacao na realidade se volta mais para estes do que para
a Uniao, como se verifica com a designacao: Estados Unidos da América do
Norte (EUA).

Em outras partes do mundo, a federacdo € um produto do modelo norte-
americano, o que ocorre, sobretudo, em paises da América do Sul, como o
Brasil, a Argentina, a Venezuela, tendo havido tentativas na América Central
que ndo alcancaram éxito.

A federacao no Brasil surgiu depois de ser o nosso pais um Estado unitario
na Monarquia. Com a Republica, transformou-se em nacao federativa. No
Estado unitdrio ndo existem estados membros, nao existem organizacoes
politicas submetidas a Unido como ocorre nos EUA, pois o poder central
estende-se a todas as areas da sociedade. E a forca politica dominante,
sem se desdobrar em entidades regionais com poderes proprios. Alids, o
Estado unitario, as vezes, descentraliza-se em entidades administrativas
e nao politicas. Na federacao ha uma descentralizacao politica, os estados
membros tém conteldo politico para agir. No estado unitario, as entidades
descentralizadas s6 possuem atributos administrativos e ndo politicos,
ficando subordinados ao poder central como na Franca, Bélgica, Holanda,
Italia, Espanha e Portugal. O estado unitario adquire tal modelo, pois sao,
geralmente, de area territorial menor, visto que as nacoes que dominam uma
grande extensao de area tendem a se transformar em federacdes, como é o
caso do Brasil, dos Estados Unidos, da Australia e ainda da Unido Soviética,
hoje Russia, abrangendo uma larga faixa do solo mundial.

A federacao tem assim, como esséncia, a reuniao dos estados membros,
sendo representativa deles dentro do cenario mundial. O conceito de federacao
aproxima-se do conceito de confederacao. Esta é a uniao de estados ou de
impérios independentes através de acordos ou tratados. O grande exemplo de
uma forma moderna de confederacao é a Unido Europeia, onde se implantou
uma reuniao de Estados, embora mantendo atribuicoes bem largas para
seus membros. Assim, as técnicas do confederalismo sdo mais abrangentes,
pois tendem, hoje, a juntar instituicdes politicas soberanas, tendo em vista
objetivos maiores dentro do territério mundial.

Afederacao constitui, portanto, um conceito politico de alta expressao
e importancia, pois, no século XX e mesmo no século XIX, vai constituir-se em
organizacao politica modernizada, concretizando uma reunido de entidades
politicas que se submetem a uma forma técnica de dominacao juridicamente
entrosada e definida nas suas respectivas atribuicoes.

Na América do Sul, um exemplo interessante decorre da coldnia
portuguesa. Hoje o Brasil, que se transformou, no primeiro momento, em
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um estado unitario durante o Império e depois em federacao a partir da
Republica, mantém lacos juridicos, em uma nacao Unica. Ja a coldnia sul-
americana dos espanhois, ao contrario do Brasil, assistiu a um espetaculo de
desmembramento com a independéncia dos diversos Vice-Reinados que se
transformaram em estados independentes e soberanos.

Também é interessante verificar a implantacao do fenomeno federativo
no Brasil. Inicialmente, no Império, somos um estado unitario, embora, a
partir de 1834, as provincias que compunham essa entidade politica adquirem
orgaos deliberativos proprios, as assembléias provinciais e os presidentes de
provincias, nomeados pelo poder central. Com a Republica, o Brasil, em 1891,
sob a primeira constituicdo republicana até 1930, ¢ uma fase federativa que
busca imitar os EUA, dando aos estados membros atribuicoes bem largas.
Todavia, este periodo foi manchado por um processo eleitoral fraudulento que
provocara a formacao de governos estaduais e municipais influenciados por
forcas e elementos oligarquicos. Em nome da liberdade politica de escolha
dos candidatos, ocorre a revolucao de 1930, e com ela se instala no poder
Getulio Vargas, com apoio de Minas Gerais, cujo presidente Antonio Carlos,
lider da chamada Alianca Livre, lancou o nome do lider gatcho que, apos o
movimento revoltoso, assume o poder.

Todavia, ao contrario da pregacdo da Alianca Liberal, que defendia uma
federacdo, uma republica democratica, com Vargas no governo, pouco a
pouco marchamos para a ditadura que se instala em 1937, decorrente das
ideias positivistas e autocraticas do lider gatcho.

Embora tivéssemos, em 1934, uma Constituicao democratica, fruto de uma
assembleia constituinte, essa Carta Magna durou apenas trés anos e, logo
depois, o chefe do governo declara o golpe de estado, implantando no pais
uma forma unitaria de poder. O Brasil, de 1937 a 1945, nao foi um Estado
federativo e, sim, unitario, ditatorial, onde o chefe do poder nomeava os
dirigentes de cada uma das regides que eram mencionadas como estados
membros, embora a pratica fosse de estado unitario.

Com o restabelecimento do regime democratico, implantou-se, com a
constituicdo de 1946, uma federacao, ao invés de ficarmos submetidos as
influéncias do federalismo republicano de 1891, sucumbimos diante das
influéncias centralistas de Vargas, que negava a federacdo. O Brasil, de
1946 até 1964, nao teve um regime federativo de expressao, pois os estados
membros ficaram submetidos, tanto financeiramente como também sob
o ponto de vista legislativo, a Unido. A federacdo era fraca. Em 1964, com
os militares no poder, implanta-se novamente um estado unitario que, na
pratica, ird até 1986, mas a Constituicdo de 1988 nao restabelece o esquema
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federativo que fortaleca o estado membro ou lhe garanta um minimo de
condicdes de sobrevivéncia politica, legislativa, econdmica e social.

Hoje, o Brasil vive uma federacao centralizada, com os estados
membros empobrecidos, desnutridos na sua capacidade de agir e governar,
estabelecendo-se, na realidade, uma organizacdo de tendéncias mais
unitarias que federativas, embora, oficialmente seja uma federacao. Basta
verificar que 60% da renda tributaria é para a Unido, para o Governo Central,
sobrando pouco para os estados e menos ainda para os municipios.

A federacao no Brasil, estabelecida pela carta de 1988, aproxima-se mais
de um estado unitario do que para a realizacdao de um cenario federativo,
apesar do tamanho do Brasil sob condicdes continentais de existéncia.

Se a federacao em nosso pais esta enfraquecida, o préprio poder judiciario
tende a criar jurisprudéncias antifederativas, fortalecendo excessivamente a
Unido, e o Poder Legislativo, dominado pelas Medidas Provisérias fortalece
sempre o poder central.

A estrutura do judiciario federal, com seus juizados e tribunais, promove
decisoes definitivas contra a competéncia estadual, submetendo a unidade
federada a condicoes econdmicas, administrativas e sociais deficientes em
face da organizacdo federal. Este é outro fator poderoso de enfraquecimento
da federacao, pois as causas julgadas pelo poder judiciario da Unido nao
atendem os Estados.

Ao concluirmos este trabalho, temos que afirmar que a federacao é
uma técnica poderosa de organizacao politica, que tende a se fortalecer
em dimensoes mais extensas dentro do territério mundial, mas, por outro
lado, muitos paises que se apresentam como federacao, como o Brasil e a
Argentina, na realidade vivem situacdo de dominio do poder central. Impde-se
a um pais continental como o Brasil implantar uma federacao que respeite os
estados membros e que dé mais garantias ao cidadao, porque sao os poderes
estaduais que estao proximos do povo e conseguem oferecer-lhe a protecdo
democrética.
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FUNDO DE ~MANl,JTEN(,IAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB)

Geniana Guimaraes Faria

Instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de
2006, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo FUNDEB) foi regulamentado
pela Medida Provisdria n® 339, posteriormente convertida na lei n. 11.494, de
2007. O FUNDEB atende a toda educacao béasica (educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e também as modalidades de ensino (educacao
de jovens e adultos, educacdo indigena e quilombola, educacao especial,
ensino profissionalizante). Representa, portanto, um avanco no resgate
da concepcao de educacao basica. Substituto do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que vigorou de 1997 a 2006, o FUNDEB estd em vigor desde janeiro
de 2007 e se estendera até 2020.

No entanto, é importante ressaltar que, a politica de fundos nao é uma
novidade no Brasil. Aideia de fundos para a educacaovem desde a Constituicao
Federal de 1934. A novidade trazida pela Emenda Constitucional n° 14/1996,
que instituiu o FUNDEF, e posteriormente a Emenda Constitucional n°
53/2006, que instituiu o FUNDEB, é a introducdo de mecanismos de fundos
per capita (baseado no nimero de alunos matriculados) para a redistribuicao
de recursos em cada estado da Federac3o. (DAVIES, 2005).

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil e de &mbito estadual (um fundo
por estado e Distrito Federal, num total de 27 fundos), composto por 20%
das seguintes receitas de estados e municipios: Fundo de Participacao dos
Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM], Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), Desoneracdo das Exportacoes
(LC n. 87/96), Imposto sobre Transmissado Causa Mortis e Doacées (ITCMD),
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Cota parte de 50%
do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios. Também compdem o
fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes
acima relacionadas. Essa nova sistematica de financiamento da educacao
basica possibilitou ao governo federal induzir a ampliacao do atendimento
educacional sem aumentar os recursos financeiros. O FUNDEB apenas
redireciona os recursos ja destinados a manutencao e desenvolvimento do
ensino, previstos no artigo 212, da Constituicao Federal de 1988.
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No ambito de cada estado, onde a arrecadacao nao for suficiente para
garantir o valor minimo nacional por aluno ao ano, haverd o aporte de
recursos federais, no patamar de10% do total de recursos do fundo, a
titulo de complementacdo da Unido. O valor minimo por aluno subordina-
se a capacidade de arrecadacdo dos entes federados, e esta, por sua vez,
condiciona-se por suas caracteristicas demograficas e economicas. O
crescimento da matricula nao é diretamente proporcional ao crescimento
dos recursos. Por isso a complementacdo da Unido é de extrema importancia
para muitos municipios brasileiros que apresentam um modesto desempenho
de suas receitas tributarias proprias e, por isso, sao tdao dependentes
financeiramente das transferéncias intergovernamentais (AZEVEDO, 2002;
GOMES; MAC DOWELL, 2000; SOARES, 1998].

Os recursos do FUNDEB sao distribuidos de forma automatica (sem
necessidade de autorizacdo ou convénios para esse fim) e periddica,
mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal.
A distribuicdo é realizada com base no nimero de alunos da educacao basica
publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, sendo computados os
alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
artigo 211, da Constituicao Federal de 1988. Ou seja, os municipios recebem
os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos da educacdo infantil
e do ensino fundamental, e os estados, com base no nimero de alunos do
ensino fundamental e médio.

Adistribuicdo dos recursos leva em conta, também, fatores de ponderacéo
diferenciados, de acordo com as diferentes etapas da Educacdo Basica ou
modalidade de ensino. Ou seja, os fatores de ponderacao possibilitam que
as etapas e modalidade de ensino, que possuem um custo maior, recebam
mais recursos do FUNDEB. Pinto (2007) considera a importancia de explicitar
as diferencas reais de custo. Para esse autor, os fatores de ponderacao
deveriam estar, antes de tudo, associados de forma objetiva as condicoes em
que a oferta se dard , pautando-se por critérios como: duracao da jornada
do professor e do aluno, nivel de formacdo dos profissionais, razdo alunos/
turma, presenca de laboratorios, bibliotecas, entre outros instrumentos. A
introducao dos fatores de ponderacdo da matricula pode contribuir para a
adocado de medidas redistributivas, capazes de modificar desigualdades de
atendimento do Sistema Educacional Brasileiro, que reforcam desigualdades
sociais. Nesse sentido, essa politica de financiamento educacional é uma
politica publica social, na medida em que busca a reducao das desigualdades
(MARTINS, 2010).

No entanto, para que um municipio se habilite a receber recursos
financeiros - incluidos os dos FUNDEB - da esfera federal, é exigido por
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lei a criacao de conselhos organizados. A lei do FUNDEB condicionou a
transferéncia dos recursos financeiros que compdem o fundo a criacdo dos
Conselhos de Acompanhamento, controle social, comprovacao e fiscalizacao
(capitulo VI, lei n. 11.494, de 2007). A maior parte dos conselhos em atuacdo
na area de educacao cumpre funcdes relativas a supervisao da aplicacdo
dos recursos a ela destinados em diferentes projetos e programas. Esses
conselhos constituem espacos publicos institucionalizados de participacao
e sdo responsaveis por analisar as contas dos recursos provenientes do
FUNDEB como, também, de outras transferéncias federais como as do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE]).

A criacdo desses conselhos observa duas ideias. Por um lado, os principios
advindos da reforma gerencial do Estado, preocupados em fomentar maior
eficiéncia e eficacia na prestacao de servicos publicos, dos quais se espera
dos “féruns locais de participacdo” o controle e acompanhamento das
contas publicas, apresentando denulncias aos demais dérgaos de controle
- Tribunais de Contas, Ministério Publico, ou mesmo ao érgdo concedente
dos recursos para o programa. Nessa perspectiva, a acdo esperada é de
natureza estratégica e instrumental, ou seja, objetiva que esses conselhos
sejam capazes de informar aos canais institucionais dados ou situacoes que
requerem intervencdo ou resolucao de uma situacao problema. Promover
accountability significa, nessa perspectiva, que os governos devem submeter-
seauma multiplicidade de controles, a fim de assegurar o manejo responsavel
dos assuntos e recursos publicos. (PERUZZOTTI, 2008, p. 478).

Uma segunda ideia de fomento a criacao desses conselhos localiza-se nos
principios da chamada “democracia deliberativa” (HABERMAS, 1985). Para
esse autor, a formacao da vontade coletiva se faz em espacos institucionais -
conselhos gestores, por exemplo - e espacos extrainstitucionais (movimentos
sociais, féruns de grupos de interesse, sindicatos etc.). A resultante dessa
relacdo dialdgica seriam processos de intervencao politica capazes de
provocar rupturas ou, nas palavras de Santos (2002), capazes de uma
refundacdo democratica da administracao publica. A operacionalizacdo do
ideal deliberativo dar-se-iapor meio de foruns e instancias plurais e inclusivas,
diversas do sistema politico tradicional, capazes de produzir decisdes que
visam a solucao de problemas publicos. Para tanto se requer a igualdade
deliberativa entre os que participam - cada membro um voto - o acesso
igual a informacoes e recursos, a argumentacao como base da deliberacao,
a possibilidade de contestacao dos resultados deliberativos e a deliberacao
como exercicio do controle publico (CUNHA, 2007, p. 29). Nessa perspectiva,
ocorreria maior nimero de acdes promotoras do descentramento do poder
decisério (DUARTE; FARIA, 2006). Em sintese, experiéncias participativas
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de gestdao podem configurar apropriacdes de recursos publicos capazes de
trazer os individuos para a pratica da cidadania ativa e contribuir para evitar
os graves riscos de decadéncia da democracia [(DOMINGUES, 2004, p. 237).

Entretanto, o modo como ocorre o exercicio da participacdo requer dol(s)
individuo(s) conhecimentos e competéncias relativos a regulacao institucional
do sistema educacional pela politica de financiamento, conquanto politica
de Estado inscrita no texto constitucional e em normas de abrangéncia
nacional. A acdo participativa de acompanhamento, fiscalizacdo ou mesmo
de deliberacao requer informacoes quanto aos dispositivos normativos
que regulamentam a aplicacao de recursos. Essa situacao tem incentivado
diversos programas de formacao de conselheiros, como o Programa Nacional
de Capacitacao de Conselheiros Municipais de Educacao (Pré-Conselho), do
Ministério da Educacao (MEC), no qual os gestores e técnicos das secretarias
municipais de educacao e representantes da sociedade civil sao qualificados
para que atuem em relacdo a acdo pedagodgica escolar, a legislacao e aos
mecanismos de financiamento, repasse e controle do uso das verbas da
educacdo (DUARTE; FARIA, 2010).

Os conselhos gestores sdo féruns hibridos de participacdo (CALLON;
LASCOUMES; BARTHE, 2009, p.155) e sdo organizados mediante critérios
de representacao de grupos diferenciados e de especialistas em 4areas
especificas. A construcao dessa relacao dialdgica envolve, por sua vez, que
representantesde grupos e/ou setores sociais especificos formulem questdes,
apresentem os temas a agenda e “especialistas diferenciados” apontem
alternativas a critica e a deliberacdo. Tem-se por horizonte procedimentos
capazes de promover a composicao de um novo coletivo de suporte a temas
e questdoes em grande parte dirigidas a publicos ou territdrios especificos.
A participacao em conselhos vai além de uma atividade de fiscalizacao do
procedimento correto na aplicacdo de recursos, mas envolve a construcao
de argumentos sobre os resultados alcancados e efeitos de curto ou médio
prazo produzidos. Ao analisar a participacao em conselhos de politicas
puUblicas municipais, Cortes (2007, p. 137-139) observa, contraditoriamente,
que as principais decisdes da area ndo passam necessariamente por esses
féoruns, mas que, sob certas condicoes, esses conselhos tém propiciado a
participacao de novos atores no processo de decisao sobre politicas publicas.
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GENERO

Leonardo Balbino Mascarenhas

Categoria utilizada para se referir a construcdo social dos papéis do
homem e da mulher na sociedade moderna. Nesse sentido, o termo “género”
indica uma rejeicdo ao determinismo bioldgico a que remete a nocao de
“sexo” ou “diferenca sexual”, e busca examinar a dimensao relacional das
expressoes de feminilidade e masculinidade. (SCOTT, 1990). Ou seja, trata-
se de perceber que as definicées de “homem” e “mulher” ndo podem ser
pensadas isoladamente uma da outra.

Os estudos de género desenvolveram-se, principalmente, a partir dos
anos 1960, no interior dos movimentos feministas americanos e europeus.
Somente a partir dessa época a palavra género passou a ser objeto de andlise e
a demarcar um campo de acao politica. Esse campo define-se principalmente
pelo exame das formas de opressao da mulher, e pela luta por igualdade
entre os sexos. Nesse sentido, o movimento feminista recusa os discursos
tradicionais que buscam explicar as diferencas entre os sexos - por exemplo,
a ideia de que algumas formas de subordinacao e da divisao do espaco social
estao ligadas ao fato de as mulheres terem criancas e os homens terem uma
forca muscular superior. Para o feminismo, esse tipo de discurso naturaliza
uma desigualdade que é, antes de tudo, construida socialmente.

Para Simone de Beauvoir, um dos icones do movimento feminista nos anos
1960, “ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio
da sociedade” (BEAUVOIR, 1967, p. 9). Essa constatacao implica analisar as
representacoes do masculino e feminino que sdo construidas nos diferentes
contextos sociais, e como elas se investem de poder uma em relacao a outra.

Rosaldo (1979]) afirma que todo grupo social elabora sentidos e define
tarefas e comportamentos especificos para cada um dos sexos. Esses
modos de organizar a vida social geralmente tomam, como argumento
e pressuposto, as diferentes caracteristicas biolégicas de homens e
mulheres (como a resisténcia e a forca), e também alguns temperamentos
que sdo associados aos sexos (por exemplo, as nocdes de sensibilidade,
agressividade, passividade, emotividade]. Com base nessas caracteristicas,
elaboram-se formas de divisdo social do trabalho, organizacao da familia e da
vida publica etc. Se o homem é mais resistente e forte, é facil presumir que
se deve atribuir a ele a responsabilidade da caca (ou do trabalho, no caso da
sociedade modernal; se a mulher é tida como mais sensivel, pode-se pensar
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que ela deve responsabilizar-se pela organizacao do lar e pela criacao dos
fitlhos.

Essas diferencas sao utilizadas para justificar a submissao e preconceito
contra a mulher, de variadas formas. Além disso, estdo longe de corresponder
a uma forma Unica ou natural de organizacdo da vida social: Rosaldo fala de
lugares em que os homens s3o “ao mesmo tempo puritanos e namoradores,
receososde sexo,aindapreocupados comamagiadoamorecom oscosméticos
que levardo as donzelas, que tomam a iniciativa da corte, a se interessarem
por eles” (ROSALDO, 1979, p. 34). Do mesmo modo, ha sociedades em que as
mulheres assumem o papel de comercializar e cultivar, enquanto os homens
respondem pela administracao do lar.

Tao importante quanto analisar as diferencas entre as atividades exercidas
por homens e mulheres esta a questdo do valor e da importancia atribuidas
a elas. Assim, o que define um contexto de opressdo sobre a mulher é
acima de tudo o fato das atividades e comportamentos a ela definidos serem
desvalorizados e desprestigiados, face as atividades desempenhadas pelos
homens.

E preciso considerar, contudo, que ndo ha apenas uma, mas mudltiplas
formas de opressao contra a mulher. Essa, inclusive, sempre foi uma
questdo complexa para o préprio movimento feminista, tanto naquilo que ele
busca delimitar - as formas de opressao e discriminacao contra a mulher -
como os modos como propoe suplantar essa realidade. Assim, observa-se
que o movimento, desde a sua constituicao, vem se modificando, buscando
acompanhar as transformacoes histéricas e também rever sua propria
histéria. (OLIVEIRA, 2010).

Butler (2003) alerta para o perigo de reduzir e simplificar as categorias
“mulheres” e "homens”, como se fosse possivel buscar a esséncia de cada
um desses diferentes sujeitos, tracar-lhes uma identidade univoca. E preciso
considerar que ndo ha uma Unica representacao do feminino (e do masculino);
que, se a experiéncia de ser mulher varia de acordo com o contexto social
em que ela se insere, também devem variar os modos de opressdo e de
luta contra a opressao sobre a mulher. Desse modo, ndo poderia haver uma
luta feminista universal, uma vez que estamos falando de um conjunto de
situacoes, interpretacoes, reivindicacoes e expectativas relativas a contextos
especificos em que as relacées homem-mulher, homem-homem, e mulher-
mulher se desenvolvem. Em outras palavras, é preciso evitar enxergar
o movimento feminista a partir da ideia de que “a opressdo das mulheres
possui uma forma singular, discernivel na estrutura universal ou hegemoénica
da dominacéao patriarcal ou masculina” (BUTLER, 2003, p. 20).
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Azeredo afirma, por exemplo, a importancia da contribuicdo das
“mulheres nao brancas (women of colour), em sua maioria, léshicas, nos
Estados Unidos, na década de 1980 [...] ao criticarem o racismo, a homofobia e
o colonialismo nas producoes das mulheres intelectuais brancas do Primeiro
Mundo” (AZEREDO, 2007, p. 84). Nesse sentido, o movimento feminista
precisou se renovar, permeando-se a contribuicoes de mulheres de outros
contextos que ndo o académico, abrindo-se para a producao de novas lutas,
que incorporassem novas linguagens e conjugassem varias bandeiras - por
exemplo, o feminismo e o movimento negro.

Este constitui, inclusive, um dilema bastante atual dos movimentos sociais
em geral, e do feminismo em particular: decidir se definirao suas agendas
politicas segundo uma bandeira ou reivindicacdo universalizante - por
exemplo, a busca de igualdade entre mulheres e homens - ou fragmentar
a luta, para com isso abarcar as diferentes perspectivas e singularidades
que esses grupos e sujeitos carregam. Ou ainda, como sugere Mouffe (1999),
recuar e buscar outras perspectivas de analise para esse dilema, as quais ndo
consistem em escolher entre um e outro caminho, entre a énfase naigualdade
ou na diferenca. Tratar-se-ia, de outro modo, de articular constantemente
essas duas posicoes, recriando-as e renegociando-as de modo continuo. “Sé
neste ‘entre-dois’ precario, poderemos experimentar o pluralismo”, uma vez
que este pluralismo implicaria “a permanéncia do conflito e do antagonismo”
(MOUFFE, 1999, p. 274-265).
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GESTAO

Fernanda Siqueira Neves

A gestdao é um ramo das ciéncias humanas porque trata com grupo de
pessoas, procurando manter a sinergia entre elas, a estrutura organizacional
e os recursos existentes e disponiveis, a fim de serem atingidos os objetivos
pré-determinados. Surgiu quando, apdsarevolucaoindustrial, os profissionais
decidiram buscar solucao para problemas que nao existiam antes, usando
varios métodos de ciéncias para administrar os negocios da época, o que
deu inicio a ciéncia da administracao, pois é necessario o conhecimento e a
aplicacdo de modelos e técnicas administrativas.

Gestao significa gerenciamento, administracao, onde existe uma
instituicao, uma empresa, uma entidade social de pessoas a ser gerida ou
administrada, cujo objetivo é de crescimento estabelecido pela instituicao
através do esforco humano organizado pelo grupo. A gestao administrativa,
além da técnica de administrar, ainda se utiliza de outros ramos, como o
direito, a contabilidade, a economia, a psicologia, a matematica e a estatistica,
a sociologia, a informatica, entre outras.

Por outras palavras, cabe a gestdao a otimizacao do funcionamento das
organizacdes através da tomada de decisoes racionais e fundamentadas na
escolha e tratamento de dados e informacdes relevantes para, por essa via,
contribuir para seu desenvolvimento e a satisfacao dos interesses de todos os
seus colaboradores e proprietarios, além da satisfacao das necessidades da
sociedade em geral ou de um grupo em particular.
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GESTAO DA ESTRATEGIA

Fernanda Siqueira Neves

Porter (2005) e Mintzberg et al. (2004) afirmam que a estratégia “é a
escolha de uma posicdo Unica e valiosa baseada em sistemas de atividades
que sao dificeis de copiar e que agregam valor”. Para Shumpeter (apud
MINTZBERG et al., 2004) e Drucker (1980, a estratégia pode ser vista “como
novas combinacdes que visam explorar oportunidades novas e diferentes no
futuro”. Senge (1990) e Quinn (apud MINTZBERG et al., 2004) afirmam que
a estratégia “é um processo de aprendizado, tanto individual como coletivo,
ou seja, a estratégia pode fazer com que a organizacdo aprenda ao longo do
tempo”. No significado em geral sobre “estratégia”, observa-se que seu norte
principal diz respeito a ser capaz de posicionar-se corretamente frente as
situacoes, principalmente quando se esta diante de incertezas e turbuléncias
do ambiente, seja ele no plano financeiro, seja no ambito de suas atividades
internas e processuais. No contexto organizacional, a estratégia corresponde
a capacidade de se trabalhar continua e sistematicamente o ajustamento
da organizacao as condicoes ambientais que se encontram em constante
mudanca, tendo sempre em mente a visao de futuro e a perpetuidade
organizacional.

Segundo Kaplan (2004), é a convergéncia entre a formulacao da estratégia
e a sua execucao que define a gestdo estratégica para qual é preciso foco e
coordenacdo. O alinhamento dessas acdes a estratégia permite o alcance de
seus objetivos e metas. A alta administracao precisa acreditar e implementar
esta cultura em sua organizacdo, sendo seu papel fazer a estratégia
acontecer. Para tanto é imprescindivel que a estratégia seja divulgada,
desdobrada e acompanhada por todos na organizac3o. E necessario “tirar do
papel” a estratégia e executa-la, desdobrando-a aos niveis pertinentes, definir
indicadores e metas alinhados a estratégia, alinhar o plano de treinamento
e capacitacao dos empregados aos objetivos, cujos planos de desempenho
precisam estar relacionados as metas definidas para acompanhar, medir e
mudar quando for preciso.

A gestao estratégica, portanto, s6 pode ser compreendida a partir da nocao
do significado do Planejamento Estratégico. O Planejamento Estratégico,
mais do que uma declaracdo de intencoes, € um compromisso com acdes e,
principalmente, resultados de longo prazo. O Planejamento Estratégico é um
processo gerencial que diz respeito a formulacao de objetivos para a selecéo
de programas de acao e para sua execucao, levando em conta as condicoes
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internas e externas a empresa e sua evolucao esperada, a partir do qual sdo
estabelecidas as prioridades de atuacao e o direcionamento do perfil de acao
para toda a organizacao. A Gestao Estratégica, por sua vez, é uma forma de
acrescentar novos elementos de reflexao e acao sistematica e continuada,
a fim de avaliar a situacao, elaborar projetos de mudancas estratégicas e
acompanhar e gerenciar os passos de implementacdao. Como o proprio
nome diz, € uma forma de gerir toda uma organizacao com foco em acdes
estratégicas em todas as areas. Enfim, para uma organizacdo atuar com uma
Gestao Estratégica precisa apurar todos seus processos e sua real situacao
e desenvolver acoes corretivas constantes, focando seus objetivos e metas
e desenvolvendo suas estratégias de forma a manter sua sobrevivéncia,
crescimento e diferenciacao competitiva.

A Gestao da Estratégica, entre outros itens, é formada a partir de um
conjunto de valores essenciais ao trabalho da organizacao, definidos de
maneira clara e compartilhados por todos os seus integrantes; da visao
de futuro, onde a organizacao pretende chegar num espaco de tempo
determinado; de objetivos a serem conquistados de maneira conjunta e
processos de trabalho voltados para o seu alcance; e ainda por um sistema
de avaliacdo do grau de alcance desses objetivos, chamado de Sistema de
Indicadores.

A Gestao Estratégica, portanto, representa a alavancagem de todos
0s recursos internos, capacidades e competéncias essenciais de uma
organizacao com afinalidade de cumprir suas metas no ambiente competitivo.
Ela somente pode existir quando todas as pessoas da organizacao, em todos
0s niveis e areas, estdo empenhadas na busca de um desempenho que seja
Unico e significativo. “E a intenc3o estratégica que proporciona aos membros
da organizacao a meta que merece seu esforco, dedicacao e compromisso
pessoal de permanecer como o melhor no mercado ou derrubar a empresa
que esta no pddio” (HAMEL; PRAHALAD, 1995).
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GESTAO DA INFORMACAO

Adélia Martins de Aguilar

Segundo os autores McGee e Prussak, “[...Jnos Ultimos 25 anos o mundo
industrializado vem enfrentando a transicdo de uma economia industrial
para uma economia de informacao, e nas proximas décadas, a informacao,
mais do que a terra ou o capital, serd a forca motriz na criacao de riquezas e
prosperidade” (MCGEE; PRUSSAK, 1994, p. 3).

Ainformacao é, desse modo, essencial para qualquer setor da economia,
seja ele publico seja privado, ou inerente a outra area de atividade humana,
sendo indispensavel a qualquer propésito. E uma necessidade cada vez mais
crescente em um mundo globalizado que se transforma de maneira rapida e
constante.

No campo da gestdo da informacdo, varios autores dissecam e
estabelecem uma relacao entre dados, informacao e conhecimento. Para Boff
(2000], toda informacdo é composta por dados que devem ser organizados
e dispostos em estrutura particular. Se os dados tiverem algum significado
serao informacdes. O objetivo da informacao, nesse contexto, é reduzir as
incertezas e ambiguidades, de maneira a elucidar a situacao aquele que for
0 seu usuario. Assim, a “[...] informac3do n3o se limita a dados coletados; na
verdade informacao sao dados coletados, organizados, ordenados, aos quais
sdo atribuidos significados e contexto. Informacdo deve informar, enquanto
os dados absolutamente ndo tém essa missdo” (MCGEE E PRUSSAK, 1994, p.
23).

Para Drucker, “[...] informacdes sdo dados dotados de relevéncia e
propdsito” [(DRUCKER apud DAVENPORT, 1998, p. 19). Dessa forma, para que
os dados se transformem em informacdes é imprescindivel uma interpretacao
deles, de forma a associa-los a um propésito. Segundo Davenport (1998), deve-
se pensar em informacao apenas quando os dados fazem alguma diferenca.

Relativamente a questdo do conhecimento, Davenport (1998, p. 18) nos
ensina que, quando a informacao tem valor para a mente e infere reflexao
e contexto, bem como ndo seja possivel transferi-la facilmente, estamos
tratando de conhecimento.

Para Davenport (1998), é necessario identificar o que torna uma informacao
significativa. Pararesolveressaquestdo, esseautor propde seis caracteristicas
que determinam a importancia da informacao nas organizacoes. Sao elas: a
exatidao, a oportunidade, a acessibilidade, o envolvimento, a aplicabilidade e
a escassez.
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A exatiddo é um dos requisitos mais basicos da informacao. Para que uma
informacao seja percebida como valiosa e confidvel, ela deve ser exata. Isto
é, a informacao deve ser entendida como destituida de erros no processo de
transcricao, na coleta e na agregacao de dados.

A oportunidade relaciona-se com a atualizacdo da informacao. Esta
somente é Util se estiver atualizada, disponibilizada de tal maneira que
independa de alteracdes. Porém, a questdo da oportunidade estd associada
a situacoes especificas, por exemplo, quando se requer informacoes geradas
ha dez anos para direcionar decisdes quanto ao planejamento estratégico de
uma empresa.

Quanto a acessibilidade da informacao, se para obté-la o processo for
complicado, moroso, enfim, dificil, & preciso refletir se vale ou nao a pena
despender tempo localizando-a. Quem tem permissao para utilizar uma
determinada informacao deve encontra-la com facilidade, ou seja, ela deve
estar disponibilizada de modo simples a propiciar sua facil localizacao. Com
a evolucao das tecnologias da informacao e os ambientes computacionais
atualmente existentes, estes podem facilitar enormemente este trabalho.

O aspecto do envolvimento esta ligado a apresentacdo da informacao. Essa,
independentemente do seu valor e importancia, deve ser apresentada como
atil. Aforma como ela é apresentada, demonstrada, impacta no envolvimento,
em maior ou em menor grau, do usuario.

A aplicabilidade vincula-se a utilizacdo direta da informacao para resolver
problemas, apontar solucdes, apoiar decisoes, de modo a coibir novos arranjos
de dados ou novas combinacoes de analises. Ou seja, a informacao deve ser
pratica, auxiliando diretamente e pontualmente aquilo que se propde.

A raridade ou a escassez de uma informacao pode ou nao influenciar no
seu valor. Informacao, muitas vezes, significa poder quando esta nas maos
de quem sabe lidar com ela. Assim, o valor de uma informacdo também esta
associado a sua abundancia ou a sua falta.

No ambito da administracao publica, um dos propdsitos da informacao,
dentre outros, é subsidiar a tomada de decisdo e oferecer transparéncia a
gestao fiscal da entidade. Quer dizer, é necessario, por forca da legislacao, que
o ente publico produza e dissemine informacdes relativas as contas publicas.
Essas informacoes servem aos gestores e também devem ser entregues
aos orgaos fiscalizadores da administracao publica e disponibilizadas para a
populacdo, para o exercicio do controle externo.

Prestar informacdes a sociedade acerca das atividades ocorridas no seio
da administracao publica é um dever constitucional. E a partir da informacao
que a sociedade pode analisar e avaliar a conduta dos gestores publicos.
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Contudo, para que produzam o efeito desejado, elas devem ser dotadas de
atributos que as tornem significativas e representativas para o seu usuario.
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GESTAO DO CONHECIMENTO

Mauro Aradjo Camara

A Gestado do Conhecimento ou Knowledge Management ([KM) consiste em
um conjunto de acdes e politicas que visam salvaguardar o patrimoénio do
conhecimento corporativo. Como conhecimento corporativo entende-se o
conjunto de informacdes, experiéncias, aprendizado, tecnologias e processos
de uma corporacao, sejam eles administrativos, comerciais ou produtivos.

0 conhecimento corporativo esta intrinsecamente relacionado ao
conhecimento de seus funcionarios e ao relacionamento comunicacional
entre eles. (GOMES, 2002). Segundo Nonaka & Takeuchi (1997), o conceito
de conhecimento é uma combinacao de experiéncias, valores, informacoes
e insights que levam uma pessoa a incorporacao e avaliacdo de novas
experiéncias e outras informacdes.

Para Cohen (1999), “Gestao do conhecimento é orientar a empresa inteira
para produzir este que é o bem mais valioso da nova economia, descobrir
formas de aproveita-lo, difundi-lo, combina-lo” (COHEN, 1999, p. 48).

Desse modo, um dos maiores, sendao o maior patrimonio de uma
organizacao é o conhecimento que esta possui. E de suma importancia que,
em um processo de Gestdo do Conhecimento, colaboradores e parceiros
possam contribuir com o conhecimento, seja ele explicito, seja tacito.

0 conhecimento explicito (do latim explicitus:formal, explicado, declarado)
€ aquele que pode ser publicado na forma de procedimentos, normas,
regulamentacdes, manuais e recomendacoes. Este conhecimento pode ser
formalizado em textos, desenhos, diagramas, bases de dados ou publicacoes
(artigos, revistas, livros e documentos) e qualificado como objetivo, facil de
manipular, articular e transmitir. Normalmente, o conhecimento explicito
forma a parte institucional e técnica das intranets' corporativas.

Ja o conhecimento tacito (do latim tacitus: ndo expresso em palavras)
é aquele conhecimento pessoal e empirico, de dificil captura, registro,
divulgacdo e exteriorizacdo. O individuo o adquiriu ao longo da vida, sendo
este conhecimento subjetivo e inerente as habilidades da pessoa, como o
know-how. Esse tipo de conhecimento apresenta-se principalmente sob a
forma de conceitos, expressoes e ideias em reunioes dentro das empresas,
telefonemas, e-mails, relacionamentos, e de seus processos e produtos.

1 - A intranet é uma rede de computadores que utiliza recursos semelhantes  internet e é utilizada para
compartilhamento de informagdes restritas de uma determinada organizagio, ou seja, somente os compu-
tadores da empresa podem acessd-la. Disponivel em: <http://www.oficinadanet.com.br/artigo/intranet/o_
que_e_uma_intranet_e_pra_que_serve>. Acesso: em 16 dez. 2011.
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Para Nonaka e Takeuchi (1997), o uso das ferramentas de colaboracdo é
uma das formas mais eficientes de resguardar o conhecimento tacito das
corporacoes. Essa forma consiste na conversdo do conhecimento tacito em
explicito, chamado de “espiral do conhecimento”, pelo processo continuo de
socializacao, externalizacao, combinacao e internalizacao.

A socializacao implica a conversao do conhecimento tacito para tacito que
pode ser obtida através do compartilhamento por meio da experiéncia, do
contato direto com as pessoas, da interacao, da convivéncia e da comunicacdo
oral. A externalizacdo consiste na conversao do conhecimento tacito em
explicito, por meio da articulacdo e do uso de metaforas, analogias, simbolos,
slogans ou modelos. A combinacdo trata da conversao do conhecimento
explicito em explicito, pela sistematizacao de conjuntos diferentes de
conhecimento explicito. A internalizacao é o processo de incorporacao do
conhecimento explicito no conhecimento tacito, por meio de sua aplicacdo
em atividades do trabalho.

A gestao do conhecimento deve ser praticada em todos os niveis da
organizacao, mas exige que seja a alta direcao quem assuma o comando das
diversas iniciativas possiveis como a implementacao de um portal eletrénico
na intranet, forum, enquetes, repositério de documentos, universidade
virtual, tecnoldgica, bem como a capacitacao dos recursos humanos a eles
dedicados.
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GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Adélia Martins Aguilar

A modernizacao da administracdo publica brasileira, que visa transformar
os organismos federais, estaduais e municipais em organizacoes mais
eficientes e eficazes, mais ageis, menos burocraticas e, sobretudo, mais
transparentes, além de possibilitar a percepcao da efetividade das politicas
publicas, tem como um de seus pilares a realizacdo de uma gestao fiscal
responsavel.

Esse processo, conforme disposto na lei complementar n. 101, de 2000
(BRASIL, 2000), também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il, do Titulo VI, da Constituicdo
Federal do Brasil (BRASIL, 1988), pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, apoiado em principios de planejamento, controle,
responsabilizacao e transparéncia.

Conforme Toledo e Rossi (TOLEDO JUNIOR; ROSSI, 2002, p. 6), tal lei “[...]
integra o processo de reforma do Estado, do qual fazem parte as reformas
administrativa, previdenciaria e tributaria, o saneamento e privatizacdo dos
bancos estaduais e os acordos de ajuste fiscal entre a Unido e os Estados
e grandes Municipio.” Mais diretamente, associa-se ao Programa de
Estabilidade Fiscal, lancado em outubro de 1988.

Atentandoparaosprincipiosdatransparéncia,controleeresponsabilizacao,
esse diploma legal dispoe que as informacodes sobre a situacao fiscal de
qualquer ente publico da federacdo devem ser amplamente divulgadas e
disponibilizadas a toda sociedade e aos 6rgaos fiscalizadores para o exercicio
do controle externo. Essas informacdes revestem-se de vital importancia,
pois poderdao demonstrar, a sociedade e aos 6rgdos de fiscalizacao, o estado
das financas publicas em um dado momento, contribuindo para uma gestao
democratica dos recursos publicos.

A LRF pode ser considerada uma “divisora de aguas” no ordenamento
financeiro brasileiro. Sem duvida é correto afirmar que foi aberto um novo
capitulonahistériadaadministracaopublicadopaisemdecorrénciadessanova
legislacao, versando especificamente sobre as financas publicas e exigindo
nova dimensdo para o planejamento governamental além de estabelecer o
foco nos resultados. Apds sua entrada em vigor, vem consolidando diversas
mudancas no regime fiscal empreendido até entdo.
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A responsabilidade na gestdo fiscal é a tonica da LRF e para que este
objetivo seja atingido é necessario que as acdes da administracao publica
sejam planejadas e ao mesmo tempo transparentes, de modo que os riscos
sejam prevenidos e os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas sejam corrigidos.

A experiéncia de outros paises que adotaram normas de gestao publica,
controle de gastos e responsabilidade fiscal serviu de referéncia para a
elaboracao da Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil. Segundo Nascimento
e Debus (2006, p.5), foram tomados como referéncia o modelo de normas
de gestdo publica elaborado e difundido pelo Fundo Monetario Internacional,
o modelo da lei de responsabilidade fiscal da Nova Zelandia, o modelo da
Comunidade Europeia e o0 modelo de normas e disciplinas no controle dos
gastos do governo central adotado nos Estados Unidos.

No Brasil, a legislacdo criou rigorosos dispositivos para acompanhar a
obediéncia a lei mencionada e severas punicoes pelo seu descumprimento,
indo de multas até a reclusao para os gestores publicos e ordenadores
de despesa. Prescreve a LRF, que o planejamento e o controle das contas
governamentais ndo devem ser apenas formalidades, devem “sair do papel”,
sendo considerados essenciais para uma boa gestao publica.

A Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988), em seu artigo 165, dispoe
sobre os planos a serem elaborados na esfera publica. No entanto, com o
advento da lei complementar n. 101, de 2000, a necessidade de planejamento
tornou-se ainda mais importante, sendo considerado condicao sine qua non
para que uma administracao possa exercer com eficiéncia e eficacia o seu
papel perante a sociedade. Tal lei também vai mais longe, quando estabelece
procedimentos para o controle de gastos, fixando limites e formas para, caso
esses limites sejam ultrapassados, retornarem aos seus niveis aceitaveis.

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos também ¢é tonica da
gestao fiscal responsavel. Conforme a LRF, a populacdo deve ter relevante
participacao nas discussoes e na elaboracao dos planos de governo, cabendo
a entidade governamental fomentar o processo e informar periodicamente
a populacao, através de audiéncias publicas e também por meio eletronico,
o andamento dos negdcios publicos. Cabe, ainda, aos entes publicos, a
obrigacao de encaminhar aos drgaos de fiscalizacdo as informacdes relativas
a sua gestao fiscal.

Com relacao as receitas, a LRF prescreve que o gestor da administracao
publica deverd instituir todos os tributos de sua competéncia, acompanhar
suas evolucoes e fomentar a arrecadacao. Dentro desse enfoque, os
municipios deverdo preocupar-se com a ampliacdo da arrecadacao de suas
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receitas tributarias proprias, observando as condi¢cdes para a renuncia das
mesmas.

A preocupacao com as despesas & sempre com o objetivo de reduzi-las,
principalmente no ultimo ano de mandato, buscando cumprir os limites
constitucionais ja definidos para os gastos com pessoal, salde, educacao e
transferéncias, cuidando ainda para que os recursos destinados ao pagamento
da divida estejam garantidos.

Nesse contexto, o grande desafio para as administracoes publicas esta
em implantar, de fato, essa dindmica imposta pela legislacao, mudar a
cultura para ndo gastar aquilo que ndo se tem, capacitar os seus técnicos
para entender de fato os negdcios publicos, criar espacos obrigatérios para
a discussao dos planos com a comunidade, articular negociacdes com outras
esferas de governo e garantir o equilibrio das contas publicas, amparado
nas regras e pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal que remetem ao
planejamento, ao controle, a transparéncia e a responsabilizacao.
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GESTAO PUBLICA

Fernanda Siqueira Neves

Gestao publica e administracao publica sao consideradas sindnimas em
seus sentidos mais amplos. J& em suas acepcoes especificas para o setor
publico, ha algumas diferencas, como demonstra o Glossario da Camara dos
Deputados:

Administracdo Publica: Instrumento de acdo do
Estado, estabelecido com o propésito de possibilitar
o cumprimento de suas funcdes basicas, sobretudo
as relativas a realizacdo dos servicos indispensaveis
a satisfacao das necessidades coletivas. Conjunto de
processos por meio dos quais os recursos publicos -
materiais, humanos, financeiros e institucionais - sao
utilizados para a implementacao das politicas publicas
e a realizacdo de obras e servicos demandados pelas
necessidades coletivas (2012, s/p).

Gestao Publica: Pratica de atos fundados na competéncia legal para
gerir uma parcela do patrimonio publico, sob a responsabilidade de uma
determinada unidade. Aplica-se o conceito de gestdao a fundos, entidades
supervisionadas e a outras situacoes em que se justifique a administracao
distinta (BRASIL, 2012).

Portanto, a expressdo “administracdo publica” tem um sentido mais
amplo, mais genérico, mais abstrato, indicando um instrumento do Estado ou
um conjunto de processos. Por outro lado, gestao publica se apresenta como
algo mais restrito, mais especifico, mais concreto, apontando para o efetivo
exercicio de uma determinada atividade.

A apresentacdo desses conceitos tem como propoésito embasar a filosofia
que, em nosso entender, deve pautar o exercicio de conduzir agrupamentos
humanos ao bem comum: o poder pertence ao povo ou a Nacao, que, ao
sufragar seus mandatarios - o governo, integrado, em ultima analise, pelos
gestores publicos - delega-lhes sua soberania, vale dizer, o direito que tem
de exercer o poder publico, autorizando-os, inclusive, a instituir tributos. Em
contrapartida, esses mandatarios assumem o dever de bem exercerem o
poder em nome do povo, de bem gerirem o patrimdnio publico e o numerario
que lhes foram confiados e de bem conduzirem, afinal, por meio de adequadas
politicas publicas, os destinos do Estado, que assim se organiza. A proposta
de uma gestao publica, portanto, baseia-se na exceléncia de valores e de
resultados. O ganho social é de extrema importancia e alcanca o topo em uma
piréamide de prioridade, pois “cria valor publico para o cidadao”.
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GESTORES

Fernanda Siqueira Neves

A palavra gestor vem do latim gestore e, de um modo geral, os dicionarios
a convergem para aquele que gere, dirige ou administra bens, negdcios
ou servicos. Diante desta constatacao, para compreender o sentido mais
amplo do termo, é preciso identificar quem é este administrador e, tomando
Chiavenato, encontramos uma conceituacdo amistosa que diz que “hoje o
administrador é muito mais do que um mero supervisor de atividades do
negocio ou de pessoas. Na, verdade, ele é o condutor de oportunidades e
ameacas que constituem o entorno do negécio” (CHIAVENATO, 2007).

Segundo o conceito classico, desenvolvido por Henri Fayol (MEIRELES,
2003), o gestor é definido por suas funcdes no interior da organizacio: é a
pessoa a quem compete interpretar os objetivos propostos pela organizacao
e a atuar, através do planejamento, da organizacao, da lideranca ou direcao
e do controle, a fim de atingir tais objetivos. Donde se conclui que o gestor é
aquele que desenvolve os planos estratégicos e operacionais mais eficazes
para atingir os objetivos propostos, que estabelece regras, politicas e
procedimentos mais adequados aos planos desenvolvidos e, por fim, que
implementa e coordena a execucao dos planos através de um determinado
tipo de lideranca e de controle.

A definicao do termo intrinsecamente se relaciona a um mediador da
atuacdo, participacdo e envolvimento, aquele que lidera sendo referéncia
e exemplo através da cumplicidade, da delegacao de tarefas, atribuindo
responsabilidades compartilhadas num misto de unidao, confiabilidade na
busca de melhorias nas acdes realizadas, atribuindo intencionalidades
coletivas, almejando o cumprimento da missao social, independentemente
de onde essa se faca acentuada. Em muitas circunstancias, é preciso ser
equilibrado e estar equilibrado, sabendo ouvir mais do que falar.

Chiavenato (2007) ressalta que, para alcancar resultados, o gestor precisa
desenvolver competéncias fundamentais: conhecimento, habilidades,
julgamento e atitude. Em sua opinido, conhecimento é o saber acumulado
pela aprendizagem e que so6 tem valor quando pode ser aplicado por meio
de habilidades. Habilidade vem a ser o saber fazer, que significa colocar em
pratica o conhecimento e torna-lo rentavel e agregar valor por ele. Atitude é o
saber fazer acontecer que envolve uma postura empreendedora para sair da
zona de conforto, assumir riscos e lutar para atingir um determinado objetivo
ou resultado. As competéncias sao fundamentadas em habilidades, que séo
trés, as necessarias a um gestor, segundo Chiavenato:
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Habilidades técnicas que consistem em utilizar
conhecimentos, métodos e técnicas e equipamentos
necessarios para a realizacao de tarefas especificas com
base em seus conhecimentos e experiéncia profissional.
[...] As habilidades humanas: consistem na capacidade
e no discernimento para trabalhar com pessoas e, por
intermédio delas, saber comunicar, compreender suas
atitudes e motivacoes e desenvolver uma lideranca
eficaz. [...] As habilidades conceituais: consistem na
capacidade de lidar com ideias e conceitos abstratos.
Essa habilidade permite que o administrador faca
abstracoes e desenvolva filosofias, valores e principios
de acdo (CHIAVENATO, 2007).

Nesse contexto, o desenvolvimento da habilidade de lideranca é
indispensavel para motivar a equipe e, através de um trabalho conjunto,
atingir os resultados planejados. Nenhuma dessas acdes é possivel sem
o desenvolvimento da habilidade de comunicacdo, seja criando canais
adequados a necessidade da organizacao, seja adotando uma postura proativa
de relacionamento com seus stakeholders.

Ser gestor implica na esséncia da lideranca. Segundo Hunter: “Lideranca
é a habilidade de influenciar pessoas para trabalharem entusiasticamente,
visando atingir aos objetivos identificados como sendo para o bem comum”
(MEIRELES, 2003). O papel do gestor vai muito além do meramente
administrar, desempenhando funcdes que ha muito tempo se resumiam a
essa pratica. A lideranca é um convivio metédico que viabiliza a reflexao-acao
de forma somativa e solidaria.

O Gestor que é lider influencia, propoe motivacado, desafios em busca da
construcao voltados a diferenca, através da cooperacdo. O lider direciona
acoes, mas, sobretudo acredita no potencial da sua equipe para além de uma
visdo meramente burocratica do funcionamento da instituicao.
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GLOBALIZACAO (constituicio do mercado global)

Alvaro Ramalho Janior

Atualmente o termo “globalizacdo se popularizou”, sendo normalmente
utilizado para expressar o conjunto de transformacdes econdmicas, sociais,
politicas, culturais, de lazer etc. Nesse contexto mais geral, concordando
com David Held, “ndo existe uma definicao Unica e universalmente aceita
para a globalizacao e, como acontece com todos os conceitos nucleares
das ciéncias, seu sentido exato é contestavel”. No entanto, na qualidade de
“categoria analitica”, o termo foi moldado na segunda metade dos anos 1970,
referindo-se ao inicio de um extraordinario movimento do capital comercial,
produtivo e financeiro, por toda parte do globo, em consequéncia do processo
de abertura dos mercados nacionais em quase todos os paises do mundo.
A partir dai, assistiu-se a intensidade e dindmica, cada vez maiores, do
comércio de mercadorias envolvendo os mais distantes mercados; a presenca
crescente do capital produtivo em todas as partes do mundo e a extraordinaria
mobilidade do capital financeiro, estabelecendo um mercado financeiro
globalizado. Evidentemente, diante da amplitude, intensidade e dinamica
deste movimento na esfera econdémica, o impacto globalizante em todas as
demais areas seria extraordinario. O aparecimento de novos produtos, a
massificacao de tecnologias, a acessibilidade a informacodes das partes mais
distantes do planeta e milhares de outros fatores especificos de carater
globalizante, resultaria em profundas transformacdes nas mais diversas
areas de atividade do homem; sociabilidade, cultura, comportamento, tudo
seria afetado pelo fendmeno da globalizacdo; dai a popularizacdo do termo
em seu sentido genérico.

Na qualidade de “categoria analitica”, a consolidacdo do termo
“globalizacao” como expressdo sintese de um fenémeno econdmico de
carater globalizante relacionado a integracao de mercados nacionais muito
provavelmente esteja relacionada a Teoria de Marx sobre a constituicdo de
um Unico mercado global como tendéncia inexoravel do capitalismo, pois
a conquista de novos mercados é necessaria para a acumulacao ampliada
do capital. Ou seja, a constituicao de um mercado global unificado seria um
processo histdrico que caminharia junto com a evolucao das forcas produtivas
do capital.

Entendemos que o fendmeno da globalizacdo dos nossos dias é parte
deste processo histérico e, como tal, o seu significado deve ser examinado.
Seria um momento especifico que representa uma inflexdao na trajetéria
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deste processo histdrico, reconduzindo o capital transnacional em direcdo a
constituicao do mercado global unificado.

No Manifesto do Partido Comunista, hd um século e meio atras, Marx
e Engels, em uma sintese antoldgica, descrevem as caracteristicas e
consequéncias deste processo:

Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a
burguesia (referindo-se ao capitalista industrial) invade
todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda parte,
explorar em toda parte, criar vinculos em toda parte. Pela
exploracdo do mercado mundial a burguesia imprime
um carater cosmopolita a producdo e ao consumo em
todos os paises. As velhas indUstrias nacionais sao
suplantadas por novas industrias, cuja introducdo se
torna uma questao vital para todas as nacdes civilizadas,
indUstrias que nao empregam mais matérias-primas
autéctones, mas sim matérias-primas vindas de regioes
mais distantes, e cujos produtos se consomem nao
somente no proprio pais, mas em todas as partes do
globo. Em lugar das antigas necessidades, satisfeitas
pelos produtos nacionais, nascem novas necessidades,
que reclamam, para sua satisfacdo, os produtos das
regides mais longinquas e dos climas mais diversos. Em
lugar do antigo isolamento de regides e nacdes que se
bastavam a si proprias, desenvolve-se um intercambio
universal, uma universal interdependéncia das nacdes
(MARX, ENGELS, 2001).

Dessa citacao, pode-se inferir:

al] A construcdo do mercado globalizado se processa através da
progressiva conquista de novos mercados nacionais, o que significaria o
avanco do capital transnacional sobre economias distintas de sua origem.

b)  Aconquista de novos mercados pelo capital externo seria literal, com
tendéncia a eliminacdo da industria nacional, certamente menos competitivas
em frente a tecnologias das novas indUstrias estrangeiras. Enfim, o processo
de constituicao do mercado globalimplicaria a desnacionalizacao da producao
de regides de mercados conquistados, concomitante a concentracao do
capital mundial e expropriacao de riqueza em favor das grandes poténcias.

c]  Aformacaodomercadoglobalimplicariaaintensificacdo do comércio
de mercadorias envolvendo insumos e bens de consumo das mais diversas
regides do mundo, resultando em novos produtos, novas necessidades de
consumo, que significariam mudancas de comportamento e costumes; enfim,
transformacoes sociais e culturais. A grandiosidade dessas transformacoes
estaria implicita na expressao dos autores sobre o desenvolvimento de um
“intercambio universal”.
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d) Ao final, os autores expressam, em poucas palavras, a “sintese da
sintese” do mercado global unificado: “uma universal interdependéncia
entre nacoes”, que resume a amplitude e intensidade transformadora em
sua totalidade, muito além do plano econdmico. Mais do que isso, implicito
ai estava a previsdo apocaliptica da separacdo "Estado e Nacdo”, em que
a “nacdo” seria a referéncia diferenciadora entre os povos. Seria o fim do
“Estado-Nacdo” e o surgimento do “Estado-Supranacdo” no comando de toda
economia globalizada.

Certamente, centenas de anos ainda deverao ser percorridos nesse
processo, com possibilidades, inclusive, de seu estancamento antecipado,
pois a sua continuidade estaria a mercé de mudancas radicais, como escreve
a histoéria da evolucao da humanidade. Porém, é certo que o processo esta
atuante e que a inflexdo de sua trajetéria resultante do fendmeno a que
denominamos “globalizacdo” impulsionou sua dindmica e intensidade com
impactos evidentes em nosso dia a dia. Tais evidéncias claramente identificam
os vinculos da globalizacao dos nossos dias com elementos caracteristicos do
processo histérico de unificacdo dos mercados, de acordo com a descricdo
sintese de Marx e Engels.

Caberia formular aqui as questdes: Quais os fatores que contribuiram
para a sua emergéncia neste momento histdrico especifico? Quais os fatores
determinantes de sua dinamica atual? Qual abrangéncia e intensidade de
seus impactos?

Identificamos, como fator basico de sua emergéncia, a “derrocada
econdmica do bloco socialista” e, como fundamental para sua consolidacao e
dinamismo, a “hegemonia do neoliberalismo” como modelo de enfrentamento
da crise econémica mundial dos anos 1970.

Entendemos que um dos fatores determinantes para a emergéncia da
globalizacao neste momento histérico estaria na “derrocada do socialismo”,
que se processa nos anos de 1970/80. Nao pelo fato em si, mas porque
possibilitou ao capital transnacional romper as barreiras do protecionismo
dos mercados nacionais no ambito do préprio bloco dos paises capitalistas.
Essas barreirasimpuseram o refluxo do avanco do capital transnacional desde
o Pds Il Guerra Mundial, uma vez endossadas pelo préprio sistema capitalista
como estratégia de se proteger da ameaca expansionista do socialismo
soviético. O colapso da economia soviética pde fim a Guerra Fria, eliminando
de vez o sistema capitalista da ameaca expansionista do socialismo. A partir
deste momento, as barreiras protecionistas, ao contrario, seriam nao sé
desnecessarias, mas também, principalmente, impeditivas ao avanco das
forcas produtivas do capitalismo; sendo urgente, portanto, elimina-las. Aqui
entra em cena o neoliberalismo, que viria a ser o instrumento fundamental
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para nao soé eliminar barreiras protecionistas, mas também para preparar
por completo o terreno necessario e suficiente para o capital transnacional
cumprir sua missao de conquista de novos mercados.. Com efeito, a proposta
neoliberal se fundamenta em trés eixos basicos:

e Liberalizacdo do mercado: referindo-se mais especificamente a
eliminacao de barreiras protecionistas, possibilitando o livre fluxo de
mercadorias e de capitais produtivo e financeiro.

e Desregulamentacdo do mercado: refere-se a eliminacdo do
intervencionismo estatal ou qualquer forma de regulacao que possa impedir
o funcionamento do livre jogo dos mercados na determinacao dos precos,
incluindo o mercado de trabalho em relacao aos salarios.

e Estado Minimalista' : relaciona-se ao desmanche da maquina publica
intervencionista e eliminacdo de mecanismos de regulacdo estatal dos
mercados. N3o se limitando a esfera econdmica, o “Estado Minimalista”
preconiza a retirada do Estado de atividades relacionadas ao assistencialismo
social e transferéncia de servicos coletivos essenciais para a iniciativa privada,
dentre outras.

Liberdade do fluxo de mercadorias, do capital produtivo e financeiro,
mercados internos livres de regulamentacdes estatais, livre competitividade
entre capital interno e externo sem interferéncia do governo. Enfim, ndo ha
duvida sobre o “casamento perfeito” entre neoliberalismo e globalizacao,
pois sua proposta trazia os elementos necessarios e suficientes para o livre
transito do capital transnacional por toda a economia mundial.

A medida que as proposicdes do receitudrio neoliberal foram sendo
adotadas nos paises capitalistas (de forma espontanea ou induzida), o capital
transnacional, em suas variadas formas (servicos, comércio produtivo e
financeiro), encontrava campo fértil para se expandir, imprimindo maior
dinamismo ao avanco das forcas produtivas capitalistas e fortalecendo a
globalizacao para uma efetiva conquista de mercados que, na verdade, nao
havia se realizado em sua plenitude.

E neste sentido de conquista plena de mercados nacionais (movimento livre
de capitais) que a globalizacdo dos nossos dias se consagra como fendmeno
histérico de inflexao do movimento do capital transnacional, colocando-o no
correto caminho para a integracao efetiva de mercados nacionais em direcao
a unificacado global. Ndo que o capital transnacional tenha ficado paralisado
anteriormente; pelo contrario, sempre esteve em movimento desde o
nascimento da producao capitalista, pois a conquista de novos mercados

1 - Este termo é aqui utilizado para diferenciar do conceito de “Estado Minimo” do liberalismo cldssico
do século XVIII e do “Estado Limitado” do liberalismo social de Stuart Mill do século XIX, ambos menos
radicais quanto a presenca do Estado particularmente em ambito social.
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lhe é inerente. Internacionalmente, a expansao do capital transnacional se
daria principalmente através de multinacionais que se instalavam no interior
das economias nacionais, atuando em mercados especificos, sendo o lucro
o objetivo quase que exclusivo. Esse capital produtivo ndo tinha transito
livre, tanto em relacdo ao mercado interno quanto ao externo, ambos quase
sempre rigorosamente regulamentados pelos Estados nacionais. Portanto,
esta forma de insercao em novos mercados se apresentava com reduzido
potencial como estratégia de unificacdo. A constituicdo do mercado global tem
como premissa o livre transito do capital nos mercados internos (conquista
plena) bem como no mercado externo, o que implica desregulamentac3o da
economia interna, concomitante a eliminacdo de barreiras ao livre transito do
capital pelos varios mercados nacionais. Esta é a caracteristica do fendmeno
da globalizacao, que se manifesta explicita a partir dos anos 1980: conquista
plena de novos mercados (liberacdo/desregulamentacao) para o livre transito
do capital em suas variadas formas (financeiro, produtivo, comercial e
prestac3o de servicos).

Nessa perspectiva, o “neoliberalismo” surge como decisivo para a
manifestacdo da “globalizacdo” como fendmeno histérico do processo de
construcao do mercado global. Dai, examinar o significado da globalizacdo
como categoria analitica a luz da teoria de Marx sobre a constituicao do
mercado global unificado, em cujo contexto representaria um fenomeno
histérico de inflexao que definiria a trajetéria efetiva da construcao do
mercado global.
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GLOBALIZACAO (caracteristicas e contradicdes)

Alvaro Ramalho Janior

No verbete anterior, o fendmeno da globalizacao foi examinado como
categoria analitica no contexto da teoria de Marx sobre a evolucao histérica
do capital em sua trajetéria de conquistas de novos mercados em direcao a
constituicao de um mercado global unificado. Nesta secao, vamos examinar
as principais caracteristicas do processo de globalizacao a partir das quais
procuramos identificar suas contradicoes e limites para o avanco como
fenémeno unificador de mercados nacionais em direcdo a constituicdo do
mercado global unificado.

Como fendmeno histéorico, a globalizacdo nasce na esteira do
neoliberalismo que se tornaria hegemonico na orientacao das politicas dos
paises capitalistas na reorganizacdo de suas economias como alternativa
para a saida da crise mundial dos anos 1970. Fundamentado na liberalizacao
do comércio internacional e na desregulamentacdo dos mercados internos,
o neoliberalismo estabeleceria as pré-condicdes necessarias ao avanco do
capital transnacional na conquista de novos mercados. Livre das amarras
do protecionismo e da desregulamentacao estatais dos mercados internos,
em pouco tempo, o capital transnacional assumiria o comando do processo
de globalizacao, impondo-se soberano na configuracao de uma nova ordem
econdmica mundial; qual seja, a integracdo de mercados nacionais por meio
de vinculos de interdependéncia sob comando do grande capital transnacional
originario das economias centrais.

Nao significa, entretanto, o rompimento dos lacos entre a globalizacdo e o
neoliberalismo. Ao contrario, esses continuariam lado a lado; porém, agora,
o capital transnacional autonomamente avancava a frente, abrindo caminho
para expansao das politicas neoliberais, quebrando as ultimas resisténcias,
uma vez que a liberalizacdo comercial e a desregulamentacao do mercado
interno eram condicdes sine qua non para o ingresso dos paises no comércio
exterior, sob pena de se verem alijados da nova ordem econdmica mundial.

Neste processo autonomo sob o comando do capital transnacional,
emergem contradicoes diante de inconcilidveis conflitos de interesses,
dos quais, neste plano mais geral, vale destacar aqueles relacionados aos
vinculos entre globalizacao e Estados nacionais e relacionados a insercdo de
paises periféricos no processo de globalizacao.

Ao intensificar o movimento autonomo do capital transnacional, tornou-
se corrente o argumento sobre o “fim dos Estados nacionais”, prevendo-se
o surgimento do “Estado mundial” ou global, mas que, diante da realidade
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dos fatos, este argumento nao mais se sustentaria. No entanto, ndo resta
duvida sobre a perda de autonomia relativa dos Estados nacionais quanto a
definicao de politicas publicas que passariam a ser elaboradas priorizando
a insercao na economia mundial; isto é, de acordo com condicionalidades
impostas pelo grande capital, deixando problemas internos em segundo
plano. Tais condicionalidades sao impostas principalmente nas politicas
macroecondomicas, tendo, como exemplo, as politicas de estabilizacdo
econdmica, cambio flexivel, controle do déficit e endividamento do
setor publico. Neste sentido foram criados diversos mecanismos para o
monitoramento das economias internas, colocando os Estados nacionais sob
vigildncia constante'.

Exemplo tipico é a politica de estabilizacao de meta inflacionaria adotada
por muitos paises, inclusive pelo Brasil, que os fazem refém do capital
transnacional dada a necessidade de manter elevado volume de reservas
internacionais. Este capital é assim remunerado com altos juros, sendo risco
constante a sua evasao, particularmente do capital financeiro especulativo.
Neste contexto, a economia nacional torna-se vulnerdvel ao fluxo do
capital transnacional, do qual a estabilidade e o desempenho economico
se fazem dependentes. Esta é uma situacao tipica dos paises periféricos,
particularmente os latino-americanos.

Além da dependéncia conforme acima descrita, a insercao dos paises
periféricos na economia mundial se faz de forma extremamente desigual em
relacdo aos paises centrais de onde se origina o grande capital transnacional.
Inferiorizadoemtecnologia e poderecondmico,ocapitalinterno cede espacoas
grandes corporacoes multinacionais que avancam nos setores mais lucrativos
e estratégicos das economias periféricas. Ao capital nacional restaria a opcéo
de se associar como fornecedores de servicos ou componentes a empresas
estrangeiras dominantes ou, entdo, migrar para atividades de importancia
econdmica secundaria. Neste contexto estariam também incluidos setores
de prestacdo de servicos publicos coletivos, antes geridos pelo Estado, que,
apropriados pelo capital externo, se transformam em atividades altamente
lucrativas. Exemplo tipico seria o setor de telecomunicacdes, no caso
brasileiro.

A abertura dos mercados periféricos, imposta como condicdo ao ingresso
na nova ordem econdmica mundial, portanto, coloca as economias periféricas

1 - Os relatorios sistematicos publicados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), BIRD (Banco Inter-
nacional para reconstru¢io e Desenvolvimento (BIRD), Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), na avaliagdo das politicas internas e desempenho da economia dos paises, sdo referéncia
para orientagdo do fluxo de capital transnacional e, consequentemente, forgando reajustes em situagoes
desfavoraveis. Outro mecanismo de vigilancia que tem se mostrado eficiente neste sentido ¢ o critério de
pontuacio sobre o desempenho da economia de todos os paises e que tem sido referéncia para direcionar
o fluxo de capital internacional.
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a mercé do grande capital transnacional, estabelecendo uma relacdo que, em
ultimainstancia, se traduz na transferéncia de riqueza para os paises centrais.
Em resumo, a insercao dos paises periféricos implicaria o distanciamento
ainda maior entre paises ricos e pobres; aos paises periféricos caberia arcar
com a pobreza e suas consequéncias. Um contraste ao irdnico argumento
sobre a natureza apatrida do capital transnacional.

No ambito interno do proprio processo de globalizacao emergem conflitos
e contradicoes, que se originam do movimento divergente de fracdes do
capital transnacional. No plano interno, destacariamos dois movimentos
contraditorios: primeiro, relacionado especificamente ao capital produtivo,
isto ¢, o fluxo do capital dirigido a esfera da producdo (investimento direto
estrangeiro - IDEJ; segundo, relacionado aos conflitos de interesses entre
capital produtivo e capital financeiro no contexto da globalizacao.

Uma caracteristica tipica do atual processo de globalizacao é o que
se pode chamar de “fracionamento geografico da producdo” em que
componentes de determinado produto sao produzidos por empresas
terceirizadas em diferentes regides do mundo, sob coordenacdo de um
nucleo central, que monitora toda a cadeia produtiva estabelecendo um fluxo
de convergéncia Just in time para a montadora final. Essa estratégia busca
ganhos relacionados a vantagens comparativas especificas de cada regiao,
(dotacdo de recursos naturais, localizacdo geografica, custo de mao de obra,
infraestrutura, dentre outros). Porém, mais do que ganhos relacionados a
vantagens comparativas, este fracionamento da producao via empresas
terceirizadas, antes de tudo, configura-se como estratégia de protecdo do
grande capital transnacional através da “diluicao” de riscos. Ou seja, no caso
de perdas, essas seriam diluidas por toda a cadeia produtiva recaindo, em
grande parte, sobre unidades terceirizadas cujo capital seria de origem local/
nacional. Ou ainda, como estratégia de flexibilizacdo produtiva; por exemplo,
nos casos de mudancas em processos de producao, ou migracao de atividade,
bastaria romper contratos com terceirizados nacionais, desfazendo-se de
estruturas produtivas inteiras, sem perdas para o capital transnacional. Em
ultima instancia, resultaria no desaparecimento de empresas terceirizadas
de capital nacional.

As inUmeras fusdes e incorporacdes de empresas, nos Ultimos anos,
evidenciam as previsdbes de Marx quanto a concentracao do capital
transnacional e o consequente afastamento de induUstrias nacionais.
Porém, no ambito da globalizacdo, a concentracao do capital, mais do que
a conquista de mercado, configura-se como estratégia de “protecao” de
mercados conquistados. Evidéncia disso estd na associacao de grandes
empresas antes concorrentes no mesmo mercado de determinado produto,
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constituindo grandes corporacoes com o objetivo de se fortalecerem para
o enfrentamento de possiveis investidas do grande capital. Nesse caso,
portanto, a concentracao do capital nada tem a ver com a forma tradicional da
incorporacao de fracoes do capital menos competitivas. Trata-se, na verdade,
de uma estratégia tipicamente protecionista de mercados conquistados.

Neste processo de concentracao do capital pautado na associacao do
grande capital, evidencia-se claramente contraditério a constituicdo do
mercado global unificado. Ao contrario, ndo seria demais projetar, a partir
desse processo, a tendéncia de se constituir um mercado mundial “fatiado”
pelos limites de dominio das grandes corporacdes. Ha, portanto, clara
distorcdo da globalizacdo como fendomeno de unificacdo de mercados. Ao
contrario, o que se tem em perspectiva é o redesenho do mercado mundial,
nao mais delimitado por fronteiras dos Estados nacionais, ou mesmo por
agrupamentos de paises para constituicdo mercado comum. As fronteiras
seriam agora identificadas a partir da presenca das grandes corporacoes,
demarcando os respectivos espacos apropriados para dominio econémico
e protecdo. Em ultima instancia, representaria um retrocesso, em que o
“protecionismo” de mercado nao mais seria exercido pelos Estados nacionais,
mas por grandes corporacoes. No plano interno, a suposta eficiéncia da
regulacdo dos mercados por suas proprias forcas igualmente desapareceria,
sendo substituidas pela regulacao através das forcas do poder economico das
grandes corporacoes.

Se as contradicoes acima descritas ficam ainda no plano de projecoes
de tendéncias, no caso das relacdes que se estabelecem entre as esferas
de producao e financeira, as manifestacoes de conflitos e contradicdes em
relacdo a globalizacdo sdo presentes e visiveis. Dentre as varias contradicoes
ja manifestas, destacaremos duas delas: uma relacionada aos vinculos entre
investimentos produtivos e ativos financeiros; outra, relacionada a estratégias
especulativas do capital financeiro.

Aliberdade e a agilidade de movimentacao e o consequente crescimento do
volume do capital financeiro transnacional resultou na rapida “mundializacdo”
do mercado financeiro com a integracao dos respectivos mercados de todos
os paises. Nesse contexto, foram surgindo novas modalidades alternativas de
aplicacdes financeiras, desde o curtissimo ao longo prazos, o que, conjugado
com altas taxas juros, portanto, elevada remuneracao, viria atrair cada vez
mais recursos para o mercado financeiro, implicando a migracao de capitais,
especialmente da esfera produtiva para a esfera financeira. O fato é que o
retorno e lucratividade de investimentos produtivos sao tipicamente de longo
prazo e, ainda, sob risco de mudancas futuras imprevisiveis. Enquanto isso, a
aplicacao em ativos financeiros tem em perspectiva a lucratividade no curto
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prazo. Ha, portanto, uma dissociacao entre o capital financeiro quanto ao seu
papel de intermediacao de recursos pra financiar investimentos produtivos.
Revela-se ai, na verdade, uma contraditdria inversdo de papéis, na qual o
capital produtivo passa a ser fonte de sustentacao do capital financeiro.

A especulacdo financeira é o fendmeno mais marcante do processo de
globalizacao econdmica e suas contradicoes sao manifestas explicitamente
por meio de varios eventos com resultados devastadores, quase sempre de
abrangéncia mundial. Sdo exemplos, as sistematicas crises nos mercados
de acoes que, como efeito domind, se espalha rapidamente, colocando em
risco toda a economia mundial; os “ataques especulativos” no mercado de
cambio focado em determinada moeda, afetando a estabilidade cambial em
todo o mundo; a especulacao focada em mercados financeiros relacionados
a setores de atividades especificas, a exemplo do caso da crise do setor
mobilidrio norte-americano com efeitos devastadores nas economias dos
paises de todo o mundo.

O capital especulativo é, em sua maioria, composto de recursos advindos
de fundos de pensao e fundos de investimentos institucionais, notadamente
norte-americanos e britanicos, de carater exclusivamente especulativo,
que movimentam por todo o mundo e por todos os segmentos do mercado
financeiro em busca unicamente de lucro rapido e facil. A este capital, sim,
caberia a denominacao de apatrida; descompromissado com o crescimento
economico e indiferente a qualquer efeito nefasto que venha causar mesmo
em relacdo ao proprio pais de origem.
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GOVERNO

Jean Alessandro Serra Cyrino Nogueira

Governo é o “Poder Publico ou Juridico, inseparavel da coatividade e que,
como elemento formal, conjugado com o territério, como dado material, e
com o povo, que é o componente social, constituem o Estado no seu todo”
(OLIVEIRA, p. 26-28). No Brasil e em outros Estados, nos quais se verifica
a predominancia do Poder Executivo no exercicio das atribuicdes politicas,
o termo “governo” é comumente empregado como sinénimo deste érgao,
suprimindo-se de seu contelido semantico os Poderes Legislativo e Judiciario.
Na licdo de Dalmo de Abreu Dallari, atribui-se a Aristételes a mais antiga
classificacdao das formas de governo que se conhece. Baseada no nimero
de governantes, tal classificacdo concebe como formas “puras”: a “realeza”,
governo exercido por um so individuo; a “aristocracia”, governo exercido por
um grupo reduzido de individuos; e a “democracia”, governo exercido pelo
préprio povo no interesse geral.

Em cada uma destas formas, quando o Poder Publico passa a ser exercido
ao influxo da vontade pessoal dos governantes, em detrimento do interesse
geral dos governados, verifica-se o surgimento de formas “impuras”:
a ‘realeza” se degenera em “tirania”; a “aristocracia’ se converte em
“oligarquia”; e a “"democracia” se transforma em “demagogia”. Ja no século
XVI, a tematica ganha nova abordagem na obra de Maquiavel, que sustenta
nos Discursos sobre a Primeira Década de Tito Livio a ocorréncia de ciclos
de governo que se repetem ao logo da historia, partindo do estado anarquico,
evoluindo para a monarquia e para a aristocracia, até chegar ao arranjo
democratico. Este ultimo, ao desvirtuar-se pelo exercicio do Poder Publico
em prol da satisfacao de interesses particulares de cada individuo, rende
ensejo a novo regresso ao estado de anarquia.

Em 1532, com a publicacdo da obra O principe, Maquiavel passa a defender
que “os Estados e soberanias que tiveram e tém autoridade sobre os homens
foram e sao ou republicas ou principados”. Consagraram-se, a partir de
entdo, a monarquia e a repuUblica como formas de governo possiveis sob a
égide do Estado Moderno, ainda hoje aceitas como fundamentais pela melhor
doutrina (DALLARI, 1995, p. 189).
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GOVERNO ELETRONICO

Jean Alessandro Serra Cyrino Nogueira

Denominacao atribuida ao uso, por parte da Administracdo Publica,
de ferramentas eletronicas e modernas tecnologias de informacao e
comunicacao, com vistas a democratizar o acesso a dados, documentos e
servicos publicos, facilitar a interacdo com empresas, industrias e outras
entidades da sociedade civil, bem como oferecer e aprimorar mecanismos
de participacao popular na gestao da coisa publica. Em 18 de outubro do
ano de 2000, foi criado, no ambito da Uniao, o Comité Executivo do Governo
Eletronico, presidido pelo Ministro Chefe da Casa Civil, com a finalidade de
formular politicas, estabelecer diretrizes, coordenar e articular as acoes de
implantacao do Governo Eletronico, voltado para a prestacdo de servicos e
informacoes ao cidadao.
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HIBRIDISMO

Darli de Souza Dias

A cultura ndo é estatica, pelo contrario, estd em constante movimento,
sujeita as mudancas provadas pelos sujeitos de uma dada comunidade.
Assim sendo, a composicao de uma sociedade é formada pela unido das
contradicoes. Esta condicao gera uma multiplicidade de praticas, sejam elas
sociais, politicas, econdmicas, ideoldgicas, etc., que vao sofrendo alteracoes
ao longo do tempo e nos espacos, conforme as interacoes e construcoes
sociais que ocorrem no ambito das relacoes internas e externas de uma
determinada comunidade. Assim, a cultura surge dos conflitos, gerados a
partir das formas de convivio das condicoes sociais modernas, que em sua
ambivaléncia, acarretam uma espécie de “bricolagem” de culturas que
sdo ao mesmo tempo Unica e multipla. A consequéncia dessa convivéncia
multicultural é uma sociedade carregada de hibridismos.

Este termo faz parte do vocabulario de diversas areas do conhecimento,
como a sociologia e a linguistica, por exemplo. No entanto, para todas
elas, o hibridismo refere-se a situacdo de encontro ou mistura de modos,
comportamentos e formacao de palavras diferentes, constituindo, por
consequéncia, outra versao.

Como o desenvolvimento de um povo estd intimamente ligado a
sua construcao cultural, o hibridismo pode ser entendido sob a faceta
multiculturalista, ou seja, a mesclagem de comportamentos, habitos e valores
que podem acontecer a partir do contato estabelecido entre as pessoas, em
diversos espacos de convivéncia. Assim, podemos perceber que o hibridismo
esta presente no trabalho, na rua, entre amigos, nas relacoes sociais, etc. Por
isso, é imprescindivel buscar as construcoes histéricas da humanidade, pois
a historizacao dos espacos resulta da soma das experiéncias vivenciadas por
esses grupos.

Ao se pensar em politicas publicas os aspectos culturais ndo podem ser
desprezados, ao contrario, precisam ser o ponto de referéncia para suas
implantacdes. Os sujeitos que delas usufruirdo sao sujeitos carregados de
histdria, experiéncias, trocas... Sdo sujeitos hibridos, ricamente mesclados
de valores, cultura, saberes. Sao sujeitos que demandarao, dos seus
governantes, acdes que nao sejam lineares, mas, sim, flexiveis e adaptaveis
aos plurais.
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HUMANISMO

Monica Eulalia da Silva

O humanismo constitui-se no bojo dos grandes movimentos reformistas
que se deram na sociedade europeia, a partir do século XVI, mas, sobretudo,
com o Renascimento, a partir da progressiva dissolucao do paradigma
teolégico medieval.

Muitos elementos prepararam o terreno e o contexto favoravel para o seu
surgimento. Sobre este aspecto, destaca-se, em Renault (2004) e Bezerra
(1989],aanalise de quetantoacivilizacdogrega quantoas sociedades medievais
organizavam-se a partir de estruturas hierarquicas e holistas, o que impedia,
assim, a presenca de uma perspectiva individualista, voltada para o proprio
homem. A valorizacdo do todo coletivo sustentado pelo discurso teocéntrico,
que fundamentou a sociedade ocidental até a Idade Média, relegava o desejo
individual, bem como o homem, a um lugar secundario.

A ruptura destes sistemas é desencadeada, de acordo com Moreira
(1997], por um conjunto de fatores, entre eles, as Revolucdes Astronémicas
Galileana e Copernicana, que iniciaram um processo cujo ponto culminante
foi a queda do sistema teocéntrico. Ao questionar o conhecimento advindo das
experiéncias sensoriais, Copérnico desencadeia uma crise epistemoldgica,
tendo em vista que todo o conhecimento, até entao, se dava pelas sensacoes.
Surgia, entao, uma paradigmatica experiéncia de descentramento que retirava
o homem do lugar seguro garantido pelo discurso religioso, abalava todas as
suas concepcoes e lancava-o a um desamparo existencial diante da queda
de todas as suas certezas frente ao espaco infinito que a ele se apresentava.

0 conhecimento racional expresso no “cogito” “Penso, logo existo”, que
inaugura a sociedade Moderna, instaurando a razao como substituta singular
do lugar antes ocupado pelo discurso religioso, desencadeia um movimento
de interiorizacdo do homem e da consequente valorizacdo da dimensao
humana, que oferece, assim, as bases para o humanismo.

Segundo Drawin (1992), o movimento Renascentista reafirmava a dignidade
do homem na sua concretude, opondo-se as trevas instauradas pelo Antigo
Regime e pelo discurso religioso. O Renascimento traria, desse modo, uma
solucao humanistica para o homem, fazendo-o surgir como um ser universal.
Renascer do obscurantismo para uma experiéncia profunda consigo mesmo.
0 homem voltava-se na direcao contraria ao todo, aquilo que lhe era externo
ao eu, ou seja, a direcao agora era o préprio homem. O valor nos direitos de
cada individuo e ndo na sociedade propriamente dita, a crenca no progresso
e na capacidade humana, bem como a llustracao e o Romantismo expressos
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nas artes, pintura, literatura e na musica em geral afirmavam-se neste
cenario. Na entdo visdo antropocéntrica, na qual o homem ¢ colocado num
lugar privilegiado, este passa a ser um inesgotavel tema de observacao e de
reflexao expressos num forte sentimento de grandeza e de liberdade que
ressaltam o desenvolvimento dos aspectos morais, intelectuais e materiais.
No entanto, de acordo com Drawin (1992), surge nesse cenario um debate
entre a experiéncia humana que se da pela via da razao, representada pelas
ciéncias positivistas, nas quais Auguste Comte é seu principal expoente, e
aquela que se da na vivéncia concreta. Esse conflito engendra duas posicoes
antagdnicas expressas por meio de um humanismo racionalista e de outro
existencialista, entre a experiéncia humana que se da pela vivéncia e outra
que se da pelo pensamento. Hegel (2005) sustentava uma corrente de
pensamento apoiada por uma vertente racionalista que é criticada pelo
humanismo existencialista de Kierkergaard, por acreditar que o primeiro
teria negligenciado a dimensao existencial humana em nome da Razao. Hegel
(2007), representante do Idealismo alemao, é acusado, nesta perspectiva,
de fazer desaparecer a dimensdo concreta e responsavel do homem. O
humanismo existencialista interessava-se pela experiéncia em si, particular,
e nao pelo viés universal que o racionalismo tentava imprimir. Nessa
perspectiva, é a experiéncia de cada um que define a existéncia e ndo as leis
universais e pré-concebidas. Os demais autores humanistas existencialistas
como Kierkergaard, Heidegger e Sartre interessaram-se também por temas
como o devir, a existéncia, o nada, aangustia, a liberdade e a responsabilidade.
0 tema do Humanismo surgiu nas sociedades ocidentais contemporaneas
como um paradigma de universalidade. A Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, proclamada em 1948, na Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
logo apds as tragédias ocorridas na Segunda Guerra Mundial, surge como
um pacto universal pelo respeito a dignidade humana, a liberdade de crenca,
de pensamento, a igualdade entre homens e mulheres, pela justica e pela
paz social. Nesse sentido, muitas politicas publicas passaram a pautar-se
pelo viés do humanismo em suas concepcdes tedricas e praticas. No Brasil,
um exemplo disto é o chamado HumanizaSUS (BRASIL, 2007), que é de uma
Politica Nacional de Humanizacao adotada pelo Ministério da Saude. Entende-
se aqui por humanizacao a valorizacao dos diferentes sujeitos implicados no
processo de producdo da saude, o fomento e o protagonismo dos sujeitos, a
corresponsabilidade na producdo da salde, o estabelecimento de vinculos
solidarios e da participacao coletiva na gestdo do sistema, a identificacao das
necessidades sociais e na melhoria das condicoes de trabalho e atendimento.
No entanto, a concepcao de humanizacao presente em alguns programas
de saude tem sido questionada, como é o caso, por exemplo, de algumas
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maternidades publicas que adotam o chamado parto humanizado. Moreira e
Romagnoli (2008) realizam uma anélise critica a um destes estabelecimentos
a partir de Foucault (2010) e apontam que esses programas, como pratica
social, podem caminhar na direcdo contraria a da Politica Nacional de
Humanizacdo por valorizar um Unico modelo de maternidade, sustentado por
um viés natural, a partir das relacoes de poder que se estabelecem a partir de
um saber “especialista”. Tais praticas podem negligenciar as novas formas
de estruturas familiares, a importancia de outros membros no cuidado da
crianca, o acolhimento e o cuidado com os aspectos subjetivos que fazem da
maternidade uma experiéncia Unica para cada sujeito, diferente da concepcao
natural de maternidade, que se sustenta pelo viés de que toda mulher é
naturalmente pronta para a maternidade. Lacan (1992) também criticou os
aspectos do humanismo em sua vertente universalista de dominacao.

S6 conheco uma Unica origem da fraternidade - falo da
humana, sempre o himus-, é a segregacao. Estamos
evidentemente numa época em que a segregacao, ergh!
Nao ha mais segregacdo em lugar nenhum, é inaudito
quando se lé os jornais. Simplesmente, na sociedade -
nao quero chama-la de humana porque reservo meus
termos, presto atencao ao que digo, constato que nao sou
um homem de esquerda - na sociedade, tudo o que existe
se baseia na segregacao, e a fraternidade em primeiro
lugar (LACAN, 1992, p. 107).

0 alertade Lacan (1992), assim como o de Foucault (1996), da-se no sentido
de reconhecer as ideologias sociais de cada época, mas, da mesma forma,
questionar os efeitos de uma ilusdria armadura humanitaria.
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IDENTIDADE

Monica Eulalia da Silva

Do latim /dentitas, o termo “identidade” também deriva do pronome idem,
ou seja, 0 mesmo, a mesma coisa, como vemos em Cunha (1986). Partindo
das analises das diversas formas de subjetivacao, construidas nos diversos
periodos histéricos da humanidade, a tematica da identidade ganha, de acordo
com Jacques (2002), espaco e relevancia no interior das discussodes sobre o
individuo e as sociedades individualistas.

No campo da Psicologia Social e ainda de acordo com o mesmo autor,
o conceito de ldentidade deve ser compreendido como uma acao continua
do préprio sujeito que evoca o pronome “eu” numa atitude de apreensao
e reconhecimento dos aspectos simbdlicos, sociais e histéricos que o
apresentardo e o representarao socialmente. Trata-se, nesta vertente, de
um conceito difuso, complexo e, portanto, de dificil apreensao devido as
varias abordagens que dele se interessam. Imagem de si e representacao,
tracos e sentimentos nos quais o individuo se reconhece sao alguns termos
convocados para sua compreensao. Devido a essa dificuldade conceitual,
alguns autores, como Costa (1989]), concebem o conceito de identidade de
maneira estratificada, ou seja, identidade pessoal, profissional, psicolégica,
étnica, religiosa e outras.

Bock (et al., 2008) afirma que o conceito de Identidade foi construido pela
Psicologia para dar conta de compreender o processo no qual o sujeito se
constitui e se apresenta no mundo, reconhecendo-se em sua unicidade em
relacao ao outro. Essa nocao de reconhecimento de si depende da relacao
com o outro, na qual e pela qual o sujeito se constitui como uma dimensao
de auteridade. A autora também ressalta que o termo abarca varios outros
elementos, como as questoes de pertencimento a um grupo, da identificacao
com crencas, ideologias, ou mesmo com questoes menos abstratas como o
proprio nome e a nacionalidade do sujeito. Ressalta assim trés elementos
para a compreensao da identidade: constancia, unidade e reconhecimento.
No entanto, aponta-os como insuficientes para engendrar o processo de
producao e transformacao do sujeito.

0 termo “identidade”, apontado por Jacques (2002), ressalta a concepcao
de sujeito constituida por um viés sdcio-histérico, ou seja, trata-se de um
sujeito que nao apenas se adapta a seu meio, mas apropria-se dele. Refere-
se assim a uma postura ativa frente ao percurso préprio do sujeito, ou seja,
sua trajetoria de vida. Nesse sentido, a identidade funda-se numa dialética
pessoal e social. “[...] como determinada a identidade se configura, ao mesmo
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tempo, como determinante, pois o individuo tem um papel ativo, quer na
construcao deste contexto a partir de sua insercao, quer na sua apropriacao”
(JACQUES, 2002, p. 163). A autora propde, assim, uma superacao na pretensa
dicotomia entre identidade social e pessoal, bem como nos conceitos de papéis
sociais e identidade, entendendo que se trata de um movimento constante de
interiorizacao e exteriorizacao de um psiquismo mediado pelo contexto sécio-
histérico. Outra dicotomia enfatizada pela autora como algo a ser superado
é aquela que remete o conceito de identidade aquele que é igual, ou aquele
que é diferente. Trata-se de um viés que acaba por negligenciar a pluralidade
humana como algo que comporta um movimento tanto de universalidade,
pois insere o individuo em grupos de iguais, como também comporta sua
unicidade quanto a sua diferenca.

Ciampa (2007) também adota esta perspectiva dialética entre o eu e o
social para a compreensao do conceito de Identidade. Ao falar de si, o sujeito
fala também de seu contexto social. Para ele, a Identidade tem um carater de
transformacdo ou metamorfose, apesar de se apresentar de maneira estatica
como uma foto, dando a falsa impressdo de um estado permanente. Sua
obra A estdria do Severino e a histdria da Severina: um ensaio de psicologia
social, titulo de sua tese de doutorado, concluida em 1986, é uma das mais
importantes referéncias para o estudo da “identidade”. Ciampa utilizou-se do
personagem Severino, presente na obra Morte e vida Severina (2007), de Jodo
Cabral de Melo Neto, bem como de uma Severina, personagem real, para
construir a concepcao de identidade presente em seus estudos.

0 meu nome é Severino,/ndo tenho outro de pia,/Como
ha muitos Severinos,/Que é Santo de romaria,/Deram
entdo de me chamar/Severino de Maria;/Como ha muitos
Severinos/Com maes chamadas Maria/Fiquei sendo o
da Maria/Do finado Zacarias/Mas isso ainda diz pouco:/
Ha muitos na freguesia,/Por causa de um coronel/Que se
chamou Zacarias/e que foi o mais antigo/senhor desta
sesmaria./Como entdo dizer quem fala/Ora a vossas
Senhorias?/[...]Mas, para que me conhecam/ Melhor
Vossas Senhorias/E melhor possam seguir/A histéria
de minha vida,/ Passo a ser o Severino/Que em vossa
presenca emigra [...] (MELO NETO, 2007).

Nessa vertente, sao as acoes presentes e anteriores impressas pelo
individuo em seu percurso que constroem sua identidade. Nela, o antigo se
mistura e se envolve com o novo. Os papéis sociais consistem em multiplos
personagens, distintos entre si, mas referindo-se todos ao mesmo sujeito em
diferentes contextos. Nesse sentido, é a atividade que da a ldentidade seu
carater de constante transformacao.
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IDENTIDADE CULTURAL

Alexandre Barbalho

A nocao de identidade se desenvolve inicialmente nos debates filosoéficos
(Metafisica e Ldgica) e nas operacdes matematicas, nas quais remete ao
atributo daquilo que é idéntico (o mesmo) e de sua relacdo com a diferenca
(o outro). J& a transplantacdo da nocdo para as Ciéncias Humanas é mais
recente e se dd em meados do século XX. Ainda assim, termos como identidade
cultural ou correlatos, como identidade nacional ou étnica, so6 se tornam
comuns a partir dos anos 1970, a ponto de justificar em 1974-75 a realizacao
de seminario sobre o tema no College de France, organizado por Claude Lévi-
Strauss e reunindo pesquisadores das mais diversas disciplinas (matematicos,
bidlogos, filésofos, linguistas, antropélogos etc.). Contudo, a atual recorréncia
na utilizacao de um conceito formal e analitico para compreensao da cultura,
como no caso da identidade, é controversa, pois se trata (a cultura) de uma
realidade em constante mutacao, diacronica e sincronicamente, que nao
cabe dentro de esséncias a-histéricas, nem comporta a relacao de um sujeito
sociocultural idéntico a outro, como é possivel dizer na légica formal que A=A.
(MENEZES, 2008).

Por conta deste contexto polémico, Stuart Hall propde o uso da nocdo
de identidade cultural dentro da légica do pensamento liminar, ou seja,
atento a sua desconstrucao e reconstrucao; ou mesmo 0 recurso a nocao
de “identificacdo” para ressaltar o seu carater processual, condicional e
contingente, bem como sua articulacdo com o poder e as praticas discursivas.
Entendida assim, a identidade cultural ndao comporta uma unificacao de suas
expressoes, pois resulta do cruzamento de multiplos discursos, praticas e
posicoes, submetida a uma historicizacao radical e em constante processo de
transformacao. Segundo o autor, “la identificacién es, entonces, un proceso
de articulacién, una sutura, una sobredeterminacion y no una subsuncion.
Siempre hay demasiada o demasiada poca: una sobredeterminaciéon o una
falta, pero nunca una proporcién adecuada, una totalidad” (HALL, 2003, p. 15).

A identidade, portanto, estd sujeita ao jogo da diferenca, ou melhor, da
différance. Elaborador de uma filosofia atentaaos recursos da escrita, Jacques
Derrida criou novas palavras, procurando dar conta de seu pensamento sobre
o mundo. Différance é um desses neologismos-conceitos. Com a troca do
segundo e da palavra différence (diferenca) por um a mudo (que pode ser
lido ou escrito, mas nao ouvido), Derrida amplia os sentidos originais do
vocabulo incorporando a riqueza do verbo différer, que tanto pode ser diferir,
discordar (convergindo com o verbo differentier - diferenciar), quanto adiar,
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demorar. Como sugere Christopher Johnson, com o neologismo, Derrida
“estabelece um vinculo conceitual entre a nocao de escritura como diferenca
(espacial) e escritura como adiamento (temporal): a escritura é diferenca é
adiamento (différancel” (JOHNSON, 2001, p. 38). Apesar de nio defini-lo como
conceito, Derrida reconhece no substantivo différance uma configuracao de
conceitos (ou de sentidos). O primeiro seria, justamente, o0 movimento (ativo
e/ou passivo) de diferir, mas diferir “por retardo, delegacdo, adiamento,
reenvio, desvio, prorrogacdo, reserva” (DERRIDA, 2001, p. 14). Entendida
dessa maneira, a différance ndo se encontra precedida por uma “unidade
originaria e indivisa de uma possibilidade presente” colocada em reserva,
resguardada, como um capital imobilizado, poupado, a ser utilizado no futuro.
Ao contrario, ela se difere por “aquilo a partir do qual a presenca é - em
seu representante, em seu signo, em seu rastro - anunciada ou desejada”
(DERRIDA, 2001, p. 15). 0 segundo sentido do substantivo é o de ser “a raiz
comum de todas as oposicdes de conceitos que escandem nossa linguagem”
e, a0 mesmo tempo, "o elemento do mesmo (que se distingue do idéntico)
no qual essas oposicées se anunciam” (DERRIDA, 2001, p. 15). O terceiro
sentido de différance, estreitamente ligado ao anterior, € o movimento por
meio do qual diferencia e, portanto, produz diferentes, diferencas. Em quarto
lugar, a différance nomearia, ainda que provisoriamente, o “desdobramento
da diferenca - em particular, mas nao apenas, nem sobretudo, da diferenca
ontico-ontoldgica” (DERRIDA, 2001, p. 17). A différance é esta poténcia
diferenciadora, este movimento de diferenciacdo. A forca desejante propria
ao sujeito, a sua ontologia. Derrida se opde com a différance a suprassuncao
da dialética hegeliana. Mais do que resultado de contradicoes, as diferencas
relacionam-se umas as outras, como em um jogo. “As diferencas sao os
efeitos de transformacdes e, desse ponto de vista, o tema da différance é
incompativel com o motivo estatico, sincronico, taxondmico, a-historico, etc.,
do conceito de estrutura” (DERRIDA, 2001, p. 33-34).

Nessa perspectiva, a identidade pressupoe a relacao com este Outro,
o diferente. A identidade e a diferenca sdao marcadas uma pela outra, sao
interdependentes e produzidas em um mesmo processo, sem que uma
venha primeiro que a outra, mas concomitantes. Ambas, por sua vez, sao
representadas por meio da linguagem, ou de uma maneira geral, pelos
sistemas simbolicos. E, como representacdo, atuam simbolicamente
classificando o mundo e suas relacoes sociais, bem como determinando as
praticas que posicionam os sujeitos. Dessa forma, a representacao, como
processo cultural, vai estabelecendo identidades tanto subjetivas quanto
coletivas. Os sentidos assumidos pela identidade e pela diferenca através
da representacao sao escorregadios, o que poe em cheque as nocoes de
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“autoridade” e “autenticidade” tdo comuns, diria mesmo que “naturais”,
quando se discute identidade cultural. Segundo Woodward, apoiando-se em
Derrida, “o significado é sempre diferido ou adiado; ele ndo é completamente
fixo ou completo, de forma que sempre existe algum deslizamento” Assim,
a identidade é um “tornar-se” e aqueles que a reivindicam n&o se limitam a
ser posicionados por ela: “eles seriam capazes de posicionar a si préprios
e de reconstruir e transformar as identidades histéricas, herdadas de um
suposto passado comum” (WOORDWARD, 2000, p. 28). Por conta do indefinido
adiamento do significado (da identidade], Derrida acrescenta a ideia de traco,
no qual, explica Tomaz Tadeu da Silva, “o signo carrega sempre ndo apenas
o traco daquilo que ele substitui, mas também o traco daquilo que ele néo
é, ou seja, precisamente da diferenca. Isso significa que nenhum signo
pode ser simplesmente reduzido a si mesmo, ou seja, a identidade” (SILVA,
2000, p.79). Tal situacdo remete diretamente a outro elemento fundamental
do pensamento identitario: a questao do poder, pois identidade e diferenca
resultam de construcoes simbdlicas, mas também de construcdes sociais.
Elas atuam em campos sociais hierarquizados, com seus capitais especificos
distribuidos desigualmente. A definicdo, ou mais ainda, o poder de definir
quem é idéntico e diferente, de demarcar os espacos sociais e quem é incluido
ou excluido neles, de criar a norma e o desvio, este poder é disputado, por
mais que, as vezes, ele pareca pertencer “naturalmente” a determinados
setores. Deter este poder significa acessar com mais facilidade os diversos
beneficios sociais, inclusive, e principalmente, aqueles proporcionados pelos
poderes publicos.

Referéncias
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Fernanda Siqueira Neves

0 ato de improbidade administrativa € o maltrato com a coisa publica,
a infidelidade aos principios da administracdo, o agir mal-intencionado,
desviando-se do objetivo da atividade publica.

A palavra improbidade vem do latim improbitas, significando, em sentido
proprio, ma qualidade (de uma coisa). Também, em sentido préprio, improbus,
i,que deu origem ao vernaculo improbus, em portugués, probo quer dizer bom,
de boa qualidade. O sentido proprio dessas palavras, pois, nao se reporta,
necessariamente, ao carater desonesto do procedimento incriminado quando
se faz referéncia a “administracao de ma qualidade”. Isso é importante para
se alcancar o verdadeiro significado legal e juridico da expressao.

Qualquer administracdo que promova o enriquecimento ilicito, cause
prejuizo ao erario, ou viole os principios da administracdo é ma, pois a pratica
desses atos negativos impede a atuacao positiva da administracao.

0 ato de improbidade mantém uma estreita relacdo com a moralidade, a
ponto de esse principio ser corolario da lei do colarinho-branco, de modo que
a violacao daquele principio importa, necessariamente, ato improbo, sem a
necessidade de comprovar qualquer dando material.

A probidade administrativa €, em suma, a norma que rege a conduta do
agente publico e, consequentemente, a do agente politico, como elemento
subjetivo na pratica do servico publico, cuja violacdo caracteriza o instituto
da improbidade administrativa, regulada de modo especial na Lei n. 8.429,
de 1992, conhecida com Lei de Improbidade Administrativa (LIA] e prestes a
completar 20 anos de vigéncia.
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INCLUSAO SOCIAL

Carlucia Maria da Silva

Falar em inclusdo social remete a discussao sobre a superacao das
diferentes formas de manifestacao da exclusao. Ou seja, diz respeito a nova
questao social' e seus processos de desfiliacao e exclusao social, politica e
econdmica.

Anova questdo social, segundo Rosenfield (2007) e Castel (1998], é marcada
pela desregulamentacao e flexibilizacao da estrutura social e atinge os
individuos e grupos em situacao vulneravel, a que esses autores denominam
de “flutuacdo na estrutura social”. O trabalho, como insercao social e projeto
coletivo, perde sua caracteristica e a crise do Estado Social e da sociedade
salarial coloca em risco o pertencimento coletivo e compromete a existéncia
do individuo moderno. Implica um sentido de descoletivizacdo, que acarreta
sérias consequéncias destrutivas para o individuo (CASTEL; HAROCHE
apud ROSENFIELD, 2007, p. 118-120]). Refere-se a uma desprotecdo social
que deixa o individuo a revelia, desfiliado, relegado a uma individualidade
negativa, marcada pela perda da referéncia, a soliddo e a auséncia de
suportes relacionais, culturais e econdmicos, bem como desprovido de
suportes e aportes que lhes sirvam de apoio e condicoes de possibilidades
para se tornarem sujeitos e protagonistas, com capacidade de desenvolver
estratégias pessoais, autonomia, independéncia e liberdade de escolha na
conducao de sua vida.

Nesse sentido, a inclusao social diz respeito a um conjunto de acodes
sociais, econdmicas e politicas no combate a exclusao. Por meio de acdes e
interacdes, oportuniza a individuos e grupos excluidos a igualdade de direitos
e oportunidades, bem como acesso a bens e servicos, tendo em vista novas
sociabilidades e melhoria na qualidade de vida. Varios estudos tém apontado
0 acesso a educacao de qualidade, a oportunidades de trabalho e renda,
bem como o acesso a politicas publicas emancipatdrias como instrumentos
privilegiados de insercdo social. A insercao social € uma condicao basica na
conformatacao de uma nova cultura, novas sociabilidades e reserva de capital
social.

1 - Robert Castel (1998) em sua obra As metamorfoses da questdo social aborda as novas formas da exclu-
sdo existentes na sociedade contemporénea.
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iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO ( IDH)

Alvaro Ramalho Janior

Diante da reconhecida insuficiéncia do Produto Interno Bruto per capita
como variavel referéncia para avaliar o nivel de bem-estar social de paises
e regides, desenvolveu-se, no ambito do Programa das Nacdes Unidas de
Desenvolvimento - PNUD, o conceito de “desenvolvimento humano”, que

deveria ser entendido como um processo dinamico
e permanente de ampliacao das oportunidades dos
individuos para a conquista de niveis crescentes de
bem-estar. Para tanto, o processo de desenvolvimento
deveria garantir, entre outros aspectos, oportunidades
crescentes de acesso a educacao e cultura, acondicoes de
desfrutar de uma vida longa e saudavel e a condicdes de
dispor de um padrao adequado de vida para a populacao
(JANNUZZI, 2001).

A partir dessa concepcao, os economistas Mahhud Ul Haq (paquistanés)
e Amartya Sen (indiano) construiram o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) como parémetro que dimensionava simultaneamente as condicdes
econdmicas e sociais, e cuja formulacao padronizada permitiria avaliar
comparativamente a situacao entre paises e regioes. Nesta perspectiva,
o IDH foi estruturado em um conjunto de variadveis selecionadas, visando
mensurar o desenvolvimento humano em cada uma de suas trés dimensdes:
vida longa e saudavel (expectativa de vida ao nascer), acesso a educacao (taxa
de alfabetizacdo e taxa de escolarizac3o) e padrao de vida (PIB per capita).
A partir das variaveis originais observadas foram criados os respectivos
“indices de dimensao”, de cuja média resultaria o IDH.

Note-se, portanto, que o calculo do IDH, implicaria a agregacdo de variaveis
de diferentes unidades de medida, tornando-se necessaria a transformacéao
de seus valores em uma unidade de medida padrdo unica. Utilizou-se,
para isso, o método distancial, em que os limites minimos e maximos de
cada variavel original foram definidos como sendo os respectivos limiares
que, hipoteticamente, representariam, em seu limite minimo ao “pior valor
possivel” ou “indesejavel”, ao passo que, ao limite maximo, a situacao “ideal”
ou “desejavel”. A padronizacdo pelo método distancial utilizando limiares
resulta na projecao dos valores de todas as variaveis no intervalo padrao
Unico (0; 1) ordenados no sentido do “pior” para o “ideal”; ou seja, quanto
mais o valor se aproximar de “1”, mais proximo ao “ideal” estaria a respectiva
unidade de observacao, e vice-versa.
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A féormula geral de padronizacado pelo método distancial é apresentada
abaixo:

Vi = valor observado de V para a i-ésima unidade de observagdo
Vi = Vminimojmiar

i V minimojmiar = situagdo “indesejavel” de V
v i=

V Maximo jimiar = V MiNiMOjimiar V M&ximoyyiar = situagdo “ideal” de V.

Zvi = Valor padronizado de V para a i-ésima unidade de

0 Quadro 1 abaixo sintetiza a estrutura basica original da formulacao do
IDH, identificando as variareis originais por dimensao e respectivos limiares
para padronizacdo pelo método distancial, utilizando-se a formula geral
acima.

QUADRO 1
indice de desenvolvimento humano (IDH) - Estrutura basica original

- VARIAVEIS LIMIARES iNDICES . .
DIMENSAQ ORIGINAIS DIMENSIONAIS INDICE SINTESE
MiNIMO MAXIMO
] INDICADOR
. Esperanca de vida ao
SAUDE 25 ANOS 85 ANOS LONGEVIDADE
nascer
(ro
Taxa de
alfabetizagdo 0% 100%
INDICADOR
EDUCACAO (ITA) EDUCAGAO IDH
Taxa de escolaridade (E)
0% 100%
(ITE)
PIB per capita (PPC INDICADOR DE
RENDA 100 PPC 40.000 PPC
usD) RENDA (I R)

FONTE: Relatério do Desenvolvimento Humano do Brasil - PNUD/1996

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO IDH = (IL + IE +IR)/ 3

0 exame da estrutura basica do IDH induz, de imediato, questionar se
este representaria adequadamente um fendmeno de tamanha complexidade.
Tal questionamento é pertinente e a resposta ndo seria 6bvia, assim como
também o era para seus prdprios mentores. Com efeito, sobre a concepcao
do IDH, Mahhud Ul Haq deixava claro o seu principal objetivo: “Desviar o foco
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do desenvolvimento da economia e da contabilidade de renda nacional para
politicas centradas em pessoas [...] Precisamos de uma medida, tdo vulgar
quanto o PIB - somente um numero -, mas ndo tao cega como o PIB em
relacdo aos aspectos sociais da vida humana” (PNUD, 1999).

Enfim, Ul Hag ndo tinha a menor pretensdo de quantificar niveis de
desenvolvimento, mas, sim, de criar um indice numérico que chamasse
atencao sobre a insuficiéncia do conceito de bem-estar social fundado na
dimensdo econdmica para, assim, introduzir a ideia de que o bem-estar
social deveria focar o desenvolvimento do ser humano e, nao, o crescimento
econdmico. Dai nasce o indice sintese com a sugestiva denominacao IDH,
através do qual seria difundida a ideia sobre a dependéncia do bem-estar da
sociedade ao desenvolvimento humano.

Nesta perspectiva, estrategicamente, a definicao do IDH ficaria limitada
as dimensoes de “salde”, “educacao” e “renda”, provocando uma avalanche
de criticas quanto a sua insuficiéncia de representatividade, dado que o
desenvolvimento humano estaria também vinculado a diversas outras
dimensoes e ndo apenas aquelas trés. A investida critica inicial a estrutura
de base do IDH levaria automaticamente a reflexdes em torno da concepcao
de desenvolvimento humano, bem como sobre a concepcao de bem-estar em
sua dimensao humana e quais e como seriam seus vinculos. Concretizava-se,
assim, a expectativa de Ul Haq; inicialmente despertar o interesse pelo tema;
em seguida, superar o pressuposto quanto ao vinculo direto e exclusivo do
bem-estar em relacdo ao crescimento econémico, difundindo a ideia sobre
a necessidade de se considerar a dimensao humana na concepcao de bem-
estar; e, finalmente, estabelecer como premissa que o bem-estar social
estaria na dependéncia do desenvolvimento do ser humano. A medida que se
avancava naturalmente nesta direcao como parte do processo, paralelamente
serevelariaa amplitude da concepcao de desenvolvimento humano inserindo,
progressivamente, novas dimensdes a ele inerentes. Essa estratégia se
viabilizaria através da circulacao mundial das publicacoes anuais do Relatdrio
do Desenvolvimento, Humano (RDH]), elaborado no &mbito do PNUD.

Nessa perspectiva, Ul Haq'" seria também o mentor do Relatério
do Desenvolvimento Humano, nao como veiculo de divulgacao do IDH,
mas, essencialmente, como instrumento para difundir a concepcao do
desenvolvimento humano, expandida em toda sua amplitude nas varias
dimensodes que lhes sao inerentes, tendo em perspectiva o bem-estar focado

1 - Membro do Conselho de Seguranga Econdmica das Nagdes Unidas, Mahhud Ul Haq foi também o
mentor do RDH, que teria como objetivos: difundir, através do IDH, uma nova concepgio de desenvolvi-
mento centrado no ser humano e nio no crescimento econdmico simplesmente. Outro objetivo explicito
seria difundir estudos e pesquisas, abordando tematicas relacionadas ao desenvolvimento humano e
pesquisas.

272



no ser humano. Neste sentido, a cada RDH seriam abordados temas inerentes
a sua concepcao, tais como: Estado, democracia, pobreza, meio ambiente,
globalizacao, discriminacao de raca e género, desigualdades regionais,
dentre outros.

Todo esse processo conduzira finalmente ao objetivo maior delineado
por Ul Hag, qual seja, a configuracao de politicas publicas, focadas
fundamentalmente em pessoas e nao na producao de bens materiais.
Enfim, “o desfecho de um plano perfeito”; partindo de uma simples medida
numeérica, na realidade de pouco significado? , para alcancar tao ambicioso
objetivo: a conscientizacdo da dimensdo humana em processos decisdrios de
politicas publicas.

Do exposto, a dimensao e complexidade inerentes ao desenvolvimento
humano levam-nos a uma conclusao nada otimista: “o bem-estar social seria
um sonho, cuja distancia, se infinita, nao se sabe, ainda que provavel”.
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iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDH
(estrutura e reformulacoes)’

Alvaro Ramalho Janior

O IDH foi concebido no ambito do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUDJ] como parte de um projeto cujo objetivo seria
difundir o conceito de “desenvolvimento humano” como fundamento do
bem-estar social, e ndo o crescimento econémico, até entao predominante.
Assim como o PIB per capita era um parametro de referéncia sobre o
desenvolvimento centrado no crescimento econémico, o IDH seria referéncia
do desenvolvimento focado em seres humanos. Neste contexto, o indice seria
criado sem se preocupar quanto a sua qualidade, conforme se depreende das
palavras de seu mentor, Mahhud Ul Hag: “Precisamos de uma medida, tao
vulgar quanto o PIB - somente um nimero -, mas nao tao cega como o PIB
em relacdo aos aspectos sociais da vida humana” (PNUD, 1999).

Nessa perspectiva, o IDH seria criado inicialmente para “simbolizar”
o desenvolvimento focado no ser humano, assim como o PIB per capita
em relacao ao crescimento econémico. Porém, o seu sugestivo nome o
transformaria em poderoso instrumento de “comunicacao” para difundir
a concepcao do desenvolvimento na perspectiva humana. Como alvo de
intensas criticas, diante de suas limitacdes, o IDH despertaria interesse
geral sobre o tema, atraindo pesquisadores das mais diversas areas de
conhecimento, conduzindo a um expressivo movimento de reflexao sobre
a perspectiva humana do desenvolvimento e bem-estar social. Apesar de
todas as criticas e reflexoes, a estrutura basica do IDH, criada em 1990, seria
preservada durante 20 anos, vindo a ser reformulada somente em 2010.

A publicacio do Relatério de Desenvolvimento Humano - PNUD/2010 seria
um marco na histéria do IDH diante de redefinicoes em sua estrutura basica
original e insercao de novos indices de referéncia para avaliacdo do nivel de
desenvolvimento humano.

1) Mudancas na estrutura basica — IDH/2010

0 QUADRO 1 sintetiza a nova estrutura basica do IDH de 2010. Em relacéo
a estrutura original do IDH/1990, destacam-se as modificacoes:

1 - Nesta exposi¢do, o termo “estrutura basica” é entendido como o construto necessario a derivagao dos
valores do IDH em que se considera as varidveis que serdo incorporadas conjuntamente ao indice (varia-
veis e respectivas dimensdes), bem como os procedimentos metodoldgicos necessarios para se chegar ao
indice sintese (métodos de padronizagio e agregagdo de varidveis e algoritmo logico de processos).
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e Os componentes “dimens&o” permanecem os mesmos: saude, educacao
e renda, porém, alterando as varidveis o da dimensdo “educacdo” (anos
médios de estudo e escolarizacao potencial).

e Na padronizacao das variaveis originais utiliza-se o método distancial,
porém nao mais definindo os limites a partir dos limiares tedricos
representando “indesejavel/ideal” (exceto limiares minimos das variadveis
de educac3o). Os limites de cada variavel serdo valores reais observados
no periodo entre 1980 a 2009. Ou seja, o limite minimo de uma variavel sera
aquele observado em determinado pais neste periodo e, o valor maximo, o
maior observado em outro pais nao necessariamente no mesmo ano.

QUADRO1
Estrtutura basica IDH - 2010

COMPONENTES PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
~ . VALOR VALOR INDICES DE iNDICE
DIMENSAO VARIAVEIS . . ~ .
MINIMO MAXIMO DIMENSAO SINTESE
VIDA LONGA 832
A ESPERANCA DE ’
SO VIDA AO NCASCER 20 IEV
(SAUDE) (Japdo, 2010)
13,2 anos
MEDIA ANOS 0
ESCOLARIDADE (EUA, 2000)
CONHECIMENTO %
|ED
(EDUCAGAO) 20,6 anos IDH
ESCOLARIDADE
0 .
ESPERADA (Australia)
2006
163 10.8211
PADRAO DE VIDA RNB (*) per (Zimbabue)/ (Emir.
capita (PPCUSD) ‘~MPabue Arabes) IRE
(RENDA) (**)
2008
1980

Nota: (*) RNB equivale ao PNB. Diferencia do PIB por considerar o saldo do fluxo de renda com exterior.

(**) Paridade Poder de Compra em délar EUA — elimina diferengas inflacionarias entre paises

Tanto para o IDH quanto para os demais indices que foram criados, a
agregacao de variaveis sera feita pela média geométrica e ndao mais pela da
média aritmética, pressupondo linearidade de funcoes. No caso especifico do
IDH, os valores de 2010 e 1990 seriam determinados pelas formulas

IDH- 2010 = I3, 1IEY® | IRY? IDH-1990 = (IL + IE+IR) / 3

Média geométrica Média aritmética simples
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2) indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade ( IDHAD)

O IDHAD equivale ao IDH quando nao existe desigualdade entre as pessoas,
mas diminui em relacao ao IDH a medida que a desigualdade cresce. Neste
sentido, o IDHAD é o nivel real de desenvolvimento humano (levado em conta
essa desigualdade), ao passo que o IDH pode ser visto como um indice de
desenvolvimento humano “potencial” (ou o nivel maximo de IDH), que pode
ser alcancado se nao existir desigualdade. A “perda” no desenvolvimento
humano potencial devido a desigualdade é dada pela diferenca entre o IDH e
o IDHAD (PNUD, 2010).

Os ajustes sao processados a partir da desigualdade na distribuicao de
cada variavel original, determinando os indices ajustados de cada uma das
dimensoes: (ILAD, IEAD, IRAD). A média geométrica desses trés indices
resulta no IDHAD, captando, portanto, as perdas no desenvolvimento humano
devidas as desigualdades na saude, na educacdo e no rendimento.

3) indice de Desigualdade de Género [ IDG)

Revela as disparidades de género nas dimensdes “salde reprodutiva,
capacitacao e participacdo no mercado de trabalho”. Mostra a perda no
desenvolvimento humano resultante da desigualdade entre as realizacoes
femininas e masculinas nestas dimensdes. Variando no intervalo (0; 1), o
limite inferior 0, indica que mulheres e homens desfrutam de igualdade e,
no limite superior 1, indica que as mulheres sofrem uma desigualdade tao
grande quanto possivel em todas as dimensdes medidas. O IDG é um indice
complementar que avanca na “dimensdo género” para identificar como as
desigualdades de género entre os paises impactam sobre o desenvolvimento
humano.

4) indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

0 indice de Pobreza Multidimensional (IPM) identifica
diversas privacoes nas mesmas familias, quanto a
educacdo, a salde e ao padrao de vida. Cada pessoa
de uma dada familia é classificada como pobre ou nao
dependente das varias privacoes sentidas na sua familia.
Estes dados sao entdo agregados entre familias, dando
origem a medida nacional de pobreza® (PNUD, 2010).

A proposta do IPM é de complementacao ao IDH , uma vez que o nivel
de pobreza é dimensionado a partir de novas variaveis relacionadas a cada
uma das dimensoes, identificando condicionantes ao desenvolvimento
humano vinculados a cada uma das areas. Nas dimensdes “saude” e

2 - O IPM tem metodologia de calculo diferente dos demais indices, sendo a base de dados informagoes
por pessoa das familias que recebe pontuagio quanto a privagdo referente a cada uma das varaveis. O valor
do indice é interpretado também de forma diferente. Supondo IPM - 0,450, significa que, em média, os
individuos sofrem privagdes em 45% dos indicadores (PNUD, 2010, p. 230-233).
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“educacdo” destaca-se a insercao de variaveis tematicas sobre criancas
para mensuracao da pobreza. O conjunto de variaveis na dimensao “padrao
de vida" complementaria a variavel “renda” per capita até entdo utilizada
isoladamente desta dimensao, considerada insuficiente.

DIMENSAO —> SAUDE EDUCAGAO PADROES DE VIDA
Nutrigdo Anos de escolaridade Energia cozinha
VARIAVEIS — Esgoto
Agua
Eletricidade

Piso habitagdo
Bens de consumo

0 IPM, portanto, caracteriza-se como extensao do IDH em que a pobreza
é dimensionada através de varidveis representativas de privacdes de cada
uma das trés dimensoes componentes do IDH. Enquanto isso, o IDHAD altera
diretamente o IDH com o objetivo de identificar a influéncia de desigualdades
distributivas sobre o desenvolvimento humano. Nao significaria substituicao
do IDH original, pois este seria necessario para determinar o grau de
desigualdades quando confrontado com o IDHAD. J& o IDG retrata a
dimensao especifica de “género”, na qual as desigualdades contrapdem ao
desenvolvimento humano.
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INDIVIDUO

Monica Eulalia da Silva

Do latim /n - em, dentro, ou /n - negacdo e - dividir, ou seja, individuo,
aquele que é indivisivel, autonomo, pleno, que tem consciéncia de si. O termo
individuo”, tal como é dado nas sociedades atuais, refere-se a um
conceito atribuido ao “homem moderno”, produto de profundas rupturas nos
campos sociais, econdmicos, politicos e religiosos.

O termo pode também ser apreendido por meio de varios marcos teéricos,
um deles é o da psicologia social. Nela, segundo Bonin (1998), o individuo
€ um sujeito sdcio-historico e, portanto, nao haveria nenhuma relacdo, em
principio, de contradicdo ou conflito com a instancia da sociedade. Aqui, as
analises que opdem individuo e sociedade sdo, na verdade, produto de uma
concepcao histdrica.

0O trajeto que levaria o homem medieval, mergulhado nas trevas do Antigo
Regime absolutista e na concepcao de liberdade cerceada pelo discurso da
Igreja a era das luzes, sustentada pelos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, pela producao artistica da ilustracao e pela doutrina politica
liberal, vai inseri-lo na concepcdo moderna de individuo.

A obra de Dumont (1978), referéncia para o estudo do individualismo,
destaca a discussao sobre hierarquia e igualdade. Em seus estudos, ele opoe
uma perspectiva holista em relacdo a outra igualitaria. Assim, nas sociedades
hierarquicas holistas, nas quais o sujeito orienta-se e fundamenta-se pelo todo
social, o individualismo e as praticas democraticas ndo encontram terreno
fértil para seu desenvolvimento. Ja nas sociedades igualitarias, o individuo
pode surgir como ser auténomo e livre. Renault (2004) também enfatiza
esses aspectos, apontando Constant, B e Tocqueville como outras referéncias
fundamentais para a concepcao advinda no Individualismo democratico. Para
o autor, a experiéncia moderna de individuo é estabelecida a partir de uma
légica e de principios que ganham valores bastante especificos na histéria
da humanidade. Nele, também, destacam-se os elementos da igualdade e
da liberdade. No primeiro, o individuo se afirma como valor de igualdade
frente a outro homem; e, no segundo, a ldgica da liberdade, fundada como
principio, instaura uma ordem na qual o homem é por si so fonte de suas
normas e valores. Sua ética, principios politicos, religiosos e outros surgem
numa relacdo de oposicao a tradicdo e na busca de um ideal de autonomia.
Aqui a oposicao também esta presente, ja que o Individualismo surge como a
revolta da hierarquia quanto a igualdade. Nesse sentido, o individualismo se
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confunde com outros aspetos presentes no campo de luta pela democracia,
como os ideais da Revolucao Francesa e os da Declaracdo dos Direitos dos
Homens.

Nos estudos de Renault (2004), a anélise tocquevileana dos movimentos,
que na Era Moderna visaram a igualizacdo das condicdes socioecondmicas
do homem, aprofundaram paradoxalmente a dimensao individualista como
ocorreram no socialismo e no comunismo, mas estabeleceram outras formas
também rigidas de hierarquia, ideais para a proliferacdo de um campo
propicio as desigualdades sociais e econdmicas.

No Liberalismo classico, encontra-se também em Locke a discussao
acerca da igualdade e da hierarquia. Em sua concepcao, a hierarquia deixa
de ser pensada como algo natural para localizar-se no campo da igualdade
entre as pessoas, ou seja, num estado natural em que as pessoas sao livres e
iguais. Como doutrina politica e econdmica, como pode ser visto em Matteucci
(2010), o Liberalismo surge também, neste cenario, como elemento que
potencializa a concepcao moderna de individuo. Isso ocorre a medida que o
individualismo valoriza a liberdade individual através da diminuicao do poder
do Estado nas relacoes comerciais e econdmicas, opondo-se assim a regimes
como o Socialismo. O individualismo pode, assim, ser exercido nos partidos
politicos, nas universidades e em nome de uma democracia sustentada por
um falso discurso de igualdade.

Vaitsman (1994) define o termo como uma categoria histérica, que
emergiu nos paises ocidentais, a partir da nova ordem social capitalista e
industrial. Nesse contexto, Renaut (2004) destaca também, no Individualismo,
o questionamento as tradicdes em nome da liberdade do individuo, tendo em
vista que a submissdo a esta ordem compara-se a obediéncia radical as leis
da natureza, imposta ao homem sem que fosse fundada sobre sua prépria
vontade. A dissolucao das tradicoes, a constante ruptura com as referéncias
herdadas de geracoes em geracoes marcam este como um traco fundamental
do projeto moderno de Individuo.

0 individualismo surge, segundo Bezerra (1989), como ideologia
hegemonica no Ocidente. Sua presenca faz-se marcante tanto no bojo de
novos sistemas de valores politicos e sociais centrados na certeza racional,
na propriedade privada, quanto na legitimacao de um Estado liberal, como
afirma Figueiredo (2007). Também, afirma-se como experiéncia subjetiva, na
qual o homem moderno volta-se para si na busca de respostas para suas
angustias existenciais; enfraquecendo, assim, uma organizacdo social holista
antes sustentada na coletividade e no predominio do espaco publico.

0 surgimento do individualismo, tal como se estabeleceu na sociedade
moderna, so foi possivel a partir de um percurso no qual o ponto de origem
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pode ser localizado na queda dos valores hierdrquicos e holisticos que
sustentaram a civilizacao até a Era Medieval.
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INOVACAO TECNOLOGICA

Mauro Aradjo Camara

De acordo com o Manual de Frascati (OCDE, 2007), as atividades de
inovacdo tecnoldgica sdo “o conjunto de etapas cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financeiras e comerciais, incluindo os investimentos em novos
conhecimentos, que levam ou tentam levar a implementacao de produtos e
de processos novos ou melhorados” (OCDE, 2007).

Outras atividades inovadoras podem ser identificadas além das de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D]. Segundo o Manual de Oslo (OCDE, 1996,
estas atividades sdo “a aquisicdo de tecnologia ndo incorporada e de know-
how, a aquisicao de tecnologia incorporada, a afinacao das ferramentas e
a engenharia industrial, os estudos de concepcao industrial, a aquisicao de
outros equipamentos, o inicio da producdo e a comercializacdo de produtos
novos e melhorados”.

A inovacao tecnoldgica pode ser entendida como a capacidade de
um sistema em criar produtos, servicos e processos, que a sociedade esteja
disposta a adotar ou, mais simplesmente, a transformacao do conhecimento
em riquezas e salarios.

Inovacao tecnoldgica compreende a introducao de produtos ou
processos tecnologicamente novos e melhorias significativas em produtos
e processos existentes. Pode-se considerar que uma inovacao tecnoldgica
de produto ou processo tenha sido implementada se tiver sido introduzida
no mercado (inovacdo de produto) ou utilizada no processo de producao
(inovacdo de processo). As inovacdes tecnoldgicas de produto ou processo
envolvem uma série de atividades cientificas, tecnoldgicas, organizacionais,
financeiras e comerciais. Aempresainovadora € aquela que introduz produtos
ou processos tecnologicamente novos ou significativamente melhorados num
periodo de referéncia. (OCDE, 1996, p. 35).

A politica publica paraainovacdo deve ter como objetivo o crescimento
e o desenvolvimento da economia, estimulando tecnologias ja estabelecidas,
levando novas tecnologias por difusdo as demais firmas, estimulando
inovacoes e tecnologias de Ultima geracao.

Diferentes graus de novidade da inovacdo indicam estruturas
produtivas e de gestao diversas. Considerar o grau de novidade da inovacao
na formulacao de politicas, torna-se importante na medida em que isso
considera as diferentes intensidades de absorcao de diferentes insumos do
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processo inovador, os diferentes comportamentos do agente inovador no
mercado e os diferentes resultados da inovacao.

Um objetivo central da politica de inovacdo deve ser minimizar os
riscos associados aos investimentos em inovacao, com destaque para as
inovacoes de maior grau de novidade. De acordo com a proposta da Lei de
Inovacdo, define-se inovacao tecnoldgica como a “introducdo de novidade
no ambiente produtivo, seja ela produto ou processo, que traga melhoria
significativa ou crie algo novo™.

No Brasil, a lei n. 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida
como Lei do Bem, em seu Capitulo I, artigos 17 a 26, e regulamentada pelo
Decreto n. 5.798, de 7 de junho de 2006, consolidou os incentivos fiscais
que as pessoas juridicas podem usufruir de forma automatica, desde que
realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnolégica.
Esse capitulo foi editado por determinacao da lei n. 10.973, de 2004 - Lei da
Inovacao, fortalecendo o novo marco legal para apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo nas empresas brasileiras.

No artigo 2°, para efeitos deste decreto, considera-se: | - inovacao
tecnoldgica: a concepcao de novo produto ou processo de fabricacao, bem
como a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou
processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade
ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado; Il - pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, as atividades de: a)
pesquisa basica dirigida, isto é, os trabalhos executados com o objetivo de
adquirir conhecimentos quanto a compreensdo de novos fenémenos, com
vistas ao desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores;
b] pesquisa aplicada: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento
de produtos, processos e sistemas; c] desenvolvimento experimental:
os trabalhos sistematicos delineados a partir de conhecimentos pré-
existentes, visando a comprovacao ou demonstracdo da viabilidade técnica
ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e servicos ou, ainda, um
evidente aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos; d) tecnologia
industrial basica: aquelas tais como a afericdo e calibracdo de maquinas e
equipamentos, o projeto e a confeccao de instrumentos de medida especificos,
a certificacdo de conformidade, inclusive os ensaios correspondentes, a
normalizacdo ou a documentacao técnica gerada e o patenteamento do
produto ou processo desenvolvido; e e] servicos de apoio técnico: aqueles
que sejam indispensaveis a implantacdo e a manutencao das instalacdes ou
dos equipamentos destinados, exclusivamente, a execucao de projetos de
pesquisa, desenvolvimento ou inovacao
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INSTITUIDO

Monica Eulalia da Silva

Segundo o dicionario etimoldgico Cunha (1986), o termo instituido deriva-se
de instituir, fundar, estabelecer, nomear. vem do latim /nstitulus. No campo
da andlise institucional' , o conceito de instituido articula-se de maneira
intrinseca e complementar com o de instituinte. Enquanto o ultimo refere-
se, de acordo com Baremblitt (1996), ao conjunto de forcas produtivas de
cddigos institucionais que promovem mudancas e profundas transformacdes
institucionais, o instituido pode ser entendido como sendo o produto desse
processo. No instituinte as forcas produtivas estao em plena ebulicao, nao
tendo ainda sido decantadas, ja o instituido ocorre quando essas mudancas
se formalizam, estabilizam ou sao interiorizadas pela instituicdo. O instituido
depende de uma reabsorcao por parte da instituicao de um novo ordenamento,
tendo em vista que ele é “efeito da atividade instituinte” (BAREMBLITT, 1996).
Um é processo, o outro é resultado.

No entanto, aquilo que se apresenta como instituido tende a possuir
uma funcdo, que, segundo Baremblitt (1996), estard sempre a servico
da exploracao, da dominacao e da mistificacdo. Isso porque tal funcao
apresenta-se de maneira naturalizada, como se tais relacoes constituissem
uma realidade fechada em si mesmo, inquestionavel e permanente. Apesar
desta analise critica, o instituido cumpre uma importante funcdo para as
sociedades, a de regular as atividades sociais. E importante que os instituidos
acompanhem a dinamicidade da vida coletiva para que se produzam sempre
novos instituidos. No entanto, o instituido tende a resisténcia e a permanéncia
numa posicao estatica.

Contudo, nao se trata de polarizar os dois conceitos como se um fosse
positivo e o outro negativo. Ambos sdo movimentos necessarios e fundantes
para a vida em sociedade.
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INSTITUINTE

Monica Eulalia da Silva

0 conceito de “instituinte” deriva do termo “instituicdo” e estad inserido num
conjunto de escolas de pensamento que propdem a intervencao institucional
a partir de uma perspectiva sdcio-histérica e emancipatéria nas relacoes
entre sociedade e instituicoes. O instituinte gera o novo.

Para compreender o termo é necessario contextualiza-lo a partir de um
campo tedrico. E no campo da chamada Analise Institucional, sobretudo nos
estudos de Baremblitt (1996), que nos propomos a compreender tal conceito.
Nesse sentido, faz-se necessaria uma andlise prévia de alguns conceitos
fundamentais do Movimento Institucionalista, entendido aqui como um
conjunto de escolas e tendéncias, para auxiliarmos neste percurso.

Apesar da existéncia de algumas diferencas doutrinarias ressaltadas pelo
autor, o “institucionalismo” entende por “sociedade” uma forma organizada
de associacdo humana, constituida por uma rede de instituicdes que se
entrecruzam para regular a producao e a reproducao entre os homens. As
Instituicées, por sua vez, seriam compostas por uma légica prépria expressa
através da formalizacao de leis ou normas, expressas de maneiras explicitas
ou implicitas, que funcionariam como reguladores da atividade humana.

As instituicoes de parentescos regulam, por exemplo, os lugares e os
papéis a serem desempenhados, prescrevem como devem se dar as relacoes
entre seus membros, o que é permitido e o que é proibido. As instituicdes
religiosas regulam a relacao do homem com a divindade em suas mais
diversas formas. Da mesma forma, a justica e a linguagem constituem-
se também como exemplos de instituicdo. As instituicoes podem, assim,
ser compreendidas como entidades abstratas, necessitando, por isso, de
recursos que as materializem.

Estes recursos concretos sdo nomeados por Baremblitt (1996) de
“organizacdes”. As organizacdes, por sua vez, sdo compostas por unidades
menores, os “estabelecimentos”. Podemos compreendé-los como
escolas, conventos, bancos, etc. Esses, ainda, podem ser desdobrados em
“equipamentos”. Todo esse sistema depende da pratica de “agentes”, ou
seja, de seres humanos, que o colocarao em funcionamento, dando-lhes
dinamicidade.

Dito isto, podemos entao ressaltar o campo conceitual da Instituicao como
o campo privilegiado para o surgimento daquilo que aqui se denomina de
“instituinte” (BAREMBLITT, 1996). Trata-se, entdo, da mobilizacdo de forcas no

287




contexto institucional, capazes de transformar a Instituicao, propondo novos
paradigmas, novas concepc¢oes ou, até mesmo, criando novas instituicoes.
Consiste, portanto, num periodo de instabilidade no qual a Instituicao passa,
tendo em vista que a critica, o questionamento e a ruptura lhe sdo, aqui,
intensificados. Portanto, podemos compreender o conceito de Instituinte
como sendo forcas produtivas de novos cédigos institucionais. “Instituinte é
o processo mobilizado por forcas produtivo-desejante-revolucionarias, que
tende a fundar instituicées ou a transforma-las, como parte do devir das
poténcias e materialidades sociais” (BAREMBLITT, 1996, p.178).

0 “instituinte” surge assim em momentos de grandes mudancas sociais
e de reformas conceituais. Nascem da mobilizacao interna e da organizacao
social dos agentes institucionais, principalmente em momentos histéricos
propicios a tais mudancas. Os exemplos que se seguem convergem, todos, ao
momento de redemocratizacdo do pais, momento esse de intensas mudancas,
questionamentos e rupturas.

Instituinte é o processo mobilizado por forcas produtivo-
desejante-revolucionarias, que tende a fundar
instituicoes ou a transforma-las, como parte do devir
das poténcias e materialidades sociais. No transcurso
do funcionamento do processo de institucionalizacdo, o
instituinte inventa instituidos e logo os metamorfoseia
ou cancela, de acordo com as exigéncias do devir social
(BAREMBLITT, 1998, p.178).

A Reforma Psiquiatrica e o Movimento Antimanicomial (AMARANTE,
1998), desencadeados no Brasil, no final da década de 1970 e inicio de 1980,
emergiram no pais através da organizacao de agentes internos a Instituicao
Saude, usuérios e trabalhadores, a fim de romper com a légica asilar que
sustentava as abordagens no tratamento da doenca mental. Esse movimento
alavancou a construcao de novos conceitos de cidadania, questionou o
conceito de doenca mental, criticou a ldgica racional e denunciou, sobretudo
através dos estudos de Foucault (1978/2003), os saberes cientificos como
instrumentos de um poder disciplinador e normatizador.

A Reforma Sanitaria que deu origem ao Sistema Unico de Saude (SUS)
também pode ser considerada como exemplo de um movimento instituinte.
A lei 8080, de 1990 - Lei Organica da Saude - surge através de um longo
periodo de mobilizacao popular e de trabalhadores do setor da saude, que
vinham questionando o modelo de salde publica vigente. As Conferéncias
de Saude em seus ambitos municipais, estaduais e federais foram espacos
fundamentais para essa Reforma que buscou romper com antigos conceitos
e com um fazer que marcava as acoes de salde como uma pratica elitista,
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privatizante e centralizadora, presente no Brasil dos anos 1960 e meados de
1970. O SUS representava um novo paradigma. Nele, a assisténcia a saude
publica passava a ser considerada como um direito de todos e nao apenas de
alguns. As acoes deveriam, entao, ser pensadas de maneira descentralizada,
hierarquizada e com equidade, ou seja, ndo tratar os diferentes como iguais.
A promocao da saude passaria a orientar as acoes e a participacao popular,
valorizada através de acoes de controle social.

Assim também é o caso da lei 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECAJ, cuja perspectiva rompe com a antiga doutrina da situacao
irregular para fazer surgir a doutrina da protecao integral, e a crianca e o
adolescente como sendo sujeitos de direito.
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INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE)

Carmem Lucia Freitas de Castro

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é uma fundacdo de
direito publico da esfera federal, constituida pelo Decreto-Lei n.° 161, de 13
de fevereiro de 1967, e vinculada ao Ministério de Planejamento, Orcamento
e Gestao. Sua histdria remonta a 1934, quando foi criado, iniciando, em 1936,
suas atividades com o nome de Instituto Nacional de Estatistica, e em 1938
passou a ter sua atual denominacao.

0 IBGE tem como suas principais atribuicdes: a producdo, analise
e disseminacdo das informacdes de natureza estatistica, demografica
e socioecondmica, geocientifica-geografica, cartografica, geodésica e
ambiental, incluindo nesse rol, censos e a organizacao das informacoes neles
obtidas, para subsidios a 6rgaos de governo nas esferas federal, estadual e
municipal, além de instituicoes e a sociedade em geral.

Dentre as informacoes de carater sociais, demograficas e econdomicas
que sao decorrentes de atividades de competéncia do IBGE, destacam-se: o
Censo Demogréfico, realizado a cada 10 anos, que € o nucleo das estatisticas
sociodemograficas e objetiva a contagem populacional; a Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios que aufere informacdes sobre rendimento, habitacao,
educacao, dentre outras; a Pesquisa Mensal de Emprego; a Pesquisa de
Orcamentos Familiares e outras.

0 IBGE é também responsavel pelas estatisticas da agropecuaria (censo
agropecuario); as estatisticas econémicas; o indice de Precos e o Sistema de
Contas Nacionais.

Quanto as informacodes de caradter geografico sao apresentadas por
meio dos resultados levantados pelo Sistema Geodésico Brasileiro, pelo
mapeamento geografico, topografico e municipal; pelas estruturas territoriais,
pelos recursos naturais e meio ambiente e pelas informacoes geograficas.
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INTERLOCUCAO

Darli de Souza Dias

Para iniciarmos a definicdo de interlocucao precisamos fazer uma
passagem pela concepcao de lingua e linguagem. Lingua é conjunto de
coédigos acordados por determinado grupo social, cuja utilizacdo possibilitara
que se entendam e dialoguem. Ja a linguagem, refere-se aos mecanismos
articulados pelos falantes de forma a possibilitar uma interacao entre eles,
sempre mediados por um texto. Essa linguagem pode se materializar por
meio verbal ou nao verbal.

Essa abordagem pressupode a existéncia de sujeitos que se comunicam
a partir de situacoes da realidade social concreta em que se encontram.
Assim, a interlocucao representa o processo de construcao do saber, entre
diferentes pares, em diversas situacoes que podem ocorrer no mesmo espaco
geografico ou nao.

A nocdo de interlocucdo abrange, também, a existéncia de um locutor
(sujeito que fala ou escreve] e o interlocutor (sujeito que ouve ou L&,
intermediado por uma dada situacao comunicativa. Isso permite afirmar que
a interlocucdo s6 ganha sentido quando se tem a participacao efetiva desses
agentes. Porém, esse evento comunicativo podera ocorrer em diferentes
esferas, com vistas a alcancar diferentes propdsitos: sensibilizar, comover,
persuadir, dissuadir, informar, etc. O mais importante, em todos os casos,
sera a de adequacao da linguagem ao interlocutor, a situacao de comunicacao
e aintencao.

Portanto, s6 havera interlocucao se houver um texto - seja na modalidade
oralou escrita - mediando a interacao entre sujeitos, cujo proposito discursivo
esteja acordado entre eles.

Desse modo, a adocdo e implementacdo de toda e qualquer politica
publica precisa de proposta de didlogos com os sujeitos que dela serao
beneficiados. Sem essa interacdo o perigo é de, no minimo, um dos lados
sente-se frustrado. Seja porque as expectativas ndo foram atendidas, seja
porque o publico ndo seja o ideal. Em ambos os casos havera desperdicio
de recursos, sejam humanos ou financeiros, trazendo descontentamento e
retrabalho.

Com vistas a se evitar tamanho desgaste, o caminho mais seguro ainda
é o de estabelecer uma interlocucdo, a mais precisa possivel. Para isso,
0s governantes precisam criar mecanismos seguros para que as opinioes,
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sugestoes e perspectivas sobre a gestao pubica sejam apuradas, tabuladas e
transformadas em acdes e planejamentos estratégicos.
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LEI

Felipe Faria de Oliveira

A concepcdo de que existem regras ou normas bdasicas a regerem
determinada comunidade sempre esteve presente na histdria humana, sendo
que, nos periodos mais longinquos, tais regras se fundiam a moral, aos
costumes e as supersticoes. De todo modo, com o advento do jusnaturalismo e,
posteriormente, do positivismo juridico, as leis ganharam o delineamento que
ainda hoje denotam. Quando das revolucdes burguesas, os pensadores liberais
se viram envoltos em um cenario de intensa valorizacdo da racionalidade
e individualidade humana - decorréncias de Kant, Descartes e outros no
campo filosodfico e cientifico, da Reforma Protestante na seara religiosa, do
capitalismo burgués na seara econdmica, etc. Com isso, tornou-se inaceitavel
que um Estado, até entao monarquico e abusivo, pudesse adentrar na esfera
de direitos do individuo, em especial, sua liberdade pessoal e patrimonial.
Logo, os tedricos liberais passaram a sustentar que somente a lei advinda de
um Poder Legislativo seria capaz de (de)limitar com seguranca a atuacao do
Estado. Cunhou-se, entao, o “principio da legalidade”, cujos lampejos iniciais
remontam ao século XlIl, na Inglaterra.

Tal principio acompanhou a histéria que sucedeu a era moderna e pode
ser identificado no art. 5°, Il da Constituicdo da Republica (CF/88), onde se
lé: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei”. A redacao constitucional determina, em simples palavras,
que, no que se refere aos particulares, é possivel fazer tudo aquilo que
nao se encontra vedado em alguma norma legal proibitiva. No que tange a
administracao publica, prevalece a assertiva oposta, ou seja, somente sao
licitas as condutas autorizadas em lei. As leis, no ordenamento brasileiro,
sdo entendidas como fonte normativa primaria - pois retiram sua validade
diretamente da Constituicao - geral e abstrata - pois, em regra, nao regulam
situacoes concretas e individuais. As leis formais sao debatidas e votadas no
ambito do Poder Legislativo, muito embora a iniciativa de um projeto de lei
possa advir de outros poderes ou instituicoes - tais como o Poder Executivo,
o Poder Judiciario, o Ministério Publico - e até mesmo da prdpria populacao,
nos termos dos artigos 61, § 2°, 27, § 4° e 29, XIlI, todos da CR/88.

No que se refere aos projetos de lei popular, deve-se destacar seu carater
amplamente democratico e participativo, uma vez ser a populacao, de maneira
direta, quem elabora e encaminha ao Poder Legislativo projetos de lei que
entenda pertinente. Em que pese sua pouca utilizacdo no cenario brasileiro
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- mais um exemplo do déficit democratico que nos marca - é importante
lembrar a lei complementar n. 135, de 2010, também conhecida como Lei da
Ficha Limpa, cujo processo legislativo foi deflagrado por iniciativa popular
com aproximadamente 1,3 milhdes de assinaturas. Apods a realizacdo do
debate legislativo, o projeto de lei, para adquirir validade, é analisado pelo
Chefe do Poder Executivo, que pode sanciona-lo ou veta-lo por razoes politicas
ou juridicas. Caso seja sancionada, a lei é encaminhada para promulgacao e
publicacdo. Nao obstante, ainda que o Chefe de Executivo vete o projeto de
lei, o Poder Legislativo pode rejeitar tal veto, ou seja, dar validade e vigéncia a
norma, desde que haja aprovacao de maioria absoluta dos membros do Poder
Legislativo (art. 66, §4° da CR/88). O texto constitucional prevé como espécies
de leis, as leis ordinarias, as leis complementares e as leis delegadas. As
leis ordindrias sdo as mais comumente elaboradas. As leis complementares,
por sua vez, sdo normas legais destinadas a regulamentacdo de matérias
elencadas no texto constitucional. No que tange ao processo legislativo, elas
diferem das leis ordindrias apenas por demandarem um quérum de votacdo
de maioria absoluta, em detrimento da maioria relativa que basta a aprovacao
das leis ordinarias.

Por fim, as leis delegadas, previstas no art. 68 da CR/88, sdo elaboradas
pelo Chefe do Poder Executivo, que atua sob a delegacao do Poder Legislativo
acerca de determinada matéria. Ndo apenas a Unido pode elaborar normas
legais primarias, gerais e abstratas, também os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal podem elaborar suas leis estaduais, municipais e distritais,
respectivamente, desde que observados os critérios de reparticao de
competéncias, bem como as demais diretrizes constitucionais. A reparticao
de competéncias para fins de elaboracao de normas legais no Direito patrio
segue o principio da “predominéancia do interesse”. Assim, as tematicas que
denotam interesse predominantemente geral foram inseridas no ambito da
competéncia da Unido, as matérias de interesse regional restam presentes na
esfera de competéncia dos Estados, enquanto que a competéncia municipal
se volta as matérias de interesse local. O Distrito Federal, dada sua situacao
singular, retine as competéncias legislativas estaduais e municipais.

Para que uma lei formal seja efetivamente valida, ela deve guardar
estreita observancia ao que determina a Constituicdo da Republica. Isso
porque a Constituicao é tida como um texto fundamental que serve de fonte,
parametro e limite a todo ordenamento juridico. Assim sendo, caso uma lei,
ainda que aprovada e sancionada, viole algum dispositivo constitucional, seja
quanto a inobservancia do rito de elaboracao, seja quanto ao seu contetdo
juridico, tal norma poderad - e devera - ser declarada inconstitucional (e
consequentemente invalidada) pelo Poder Judiciario.
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Parte-se, agora, para algumas consideracoes de cunho doutrinario. No
ambito do Direito Constitucional brasileiro, os autores realizam a distincao
entre o “principio da legalidade” e o “principio da reserva legal”. Tem-se
por principio da reserva legal a determinacdo, pelo texto constitucional, de
existéncia de lei formal para uma matéria especifica. Sdo exemplos desse
principio a disposicao constante no art. 5°, Xlll, da Constituicao da Republica
“é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacoes profissionais que a lei estabelecer” bem como a propria
estruturacao das searas criminais (art. 5°, XXXIX, da CR/88) e tributaria (art.
150, |, da CR/88), em que o ordenamento juridico demanda a previsao textual
das condutas em leis formais - provenientes do Poder Legislativo - e prévias
para que possa incidir uma sancao penal ou uma exacao fiscal. Nestes casos,
nao basta a existéncia de decretos, resolucdes, ou outros instrumentos
normativos infralegais.

De outro lado, quando se fala em principio da legalidade, de modo (ato,
ha autores que identificam algumas hipoteses em que, muito embora a
Constituicdo da Republica exija anterior normatizacao, tal requisito pode
ser suprido ante a expedicao de atos infralegais, tais como decretos ou
resolucdes. E o que ocorre com as obrigacdes acessérias tributarias, ou
seja, as obrigacdes burocraticas diversas do pagamento do tributo que o
contribuinte ou responsavel tributario tem que cumprir e que podem ser
criadas por meio de atos diversos da lei formal, desde que observados os
limites e parametros anteriormente estabelecidos na norma legal proveniente
do Poder Legislativo. Por fim, cumpre destacar que a doutrina mais atualizada
vem desferindo inUmeras criticas a concepcdo positivista da legislacao ante
seu déficit democratico. Até pouco tempo, entendia-se que a legitimidade de
uma lei estaria presente na simples verificacao do cumprimento ou nao do rito
de elaboracao, independentemente de seu conteldo. Tentava-se engessar os
entendimentos provenientes do Poder Legislativo, cerceando, tanto quanto
possivel, a atividade interpretativa.

Atualmente, porém, em um cenario de Estado Democratico de Direito, ja
se compreende que a legitimidade do Direito, e consequentemente, da lei,
advém da aceitacao e da construcao participativa do conteido material da
norma, participacao essa que demanda a atuacdo dos proprios afetados pela
lei correspondente. Ademais, ja se tem por certo que a atividade interpretativa
das leis acarreta sempre uma atuacao construtiva de contetdo, em detrimento
da perspectiva passiva do intérprete da lei vigente até entdo.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)/
LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Adélia Martins de Aguilar

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é um dos instrumentos mais
importantes no ordenamento legal brasileiro e faz parte do escopo de
planejamento publico a que todos os governos estao sujeitos. Deriva do
art. 165 da Constituicao Federal que dispoe que a lei de iniciativa do poder
executivo estabelecera as diretrizes orcamentarias. Tal lei trata de ordenar,
de disciplinar, o processo de planejamento orcamentario. Neste instrumento
estdo contidas as regras, as disposicoes para que se construa o projeto de lei
orcamentaria.

Conhecida também como LDO, ela deverd, por forca de determinacao
constitucional, apresentar as metas e prioridades da administracao publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.
Assim, sinaliza para o Poder Legislativo que, embora ao serem fixadas as
despesas para o periodo de um ano, existirdo, naquele rol, aquelas que serdo
prioritarias. Esse elenco serd apresentado na LDO por meio de um Anexo,
intitulado Anexo de Metas e Prioridades. Frisa-se que estao incluidas, aqui, as
despesas de capital, ou seja, aquelas destinadas a investimentos e inversoes
financeiras que a administracao pretende executar, a exemplo: obras,
aquisicoes de equipamentos e materiais permanentes e outras aquisicoes
patrimoniais.

Outraimportante missao da LDO é tratar sobre as alteracoes na legislacao
tributaria. Neste quesito, pode-se prever que, na estimativa das receitas
apresentada no projeto de lei orcamentaria, poderdo ser considerados os
efeitos de propostas de alteracoes na legislacao tributaria que estejam em
tramitacao no legislativo e ainda o atendimento ao disposto no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que trata da rentdncia de receita.

Ainda como funcao da LDO estabelecida na Constituicao Federal de
1988, esta deverd estabelecer também a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Em carater complementar, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei
complementar n. 101, de 2000, dedica Secao especifica para tratar da LDO.

A Lei Orcamentéria Anual (LOA), presente também no ordenamento
constitucional, é um documento que expressa em termos monetarios as
receitas previstas e as despesas publicas fixadas, que o governo pretende
realizar no periodo de um exercicio financeiro - 01 de janeiro a 31 de dezembro.
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O projeto de lei, elaborado com base na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDOJ e no Plano Plurianual (PPA), deve ser formulado pelo Poder Executivo
e encaminhado ao Poder Legislativo para aprovacao. Aprovado, converte-se
na LOA.

De acordo com o disposto no art. 165, § 5° da Constituicao Federal, a
Lei Orcamentaria Anual deverd compreender: o orcamento fiscal referente
a esfera de poder, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta
e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico; o
orcamento de investimento das empresas em que a esfera publica, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e o
orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacodes instituidos e mantidos pelo poder publico.

A LOA, portanto, por imperativo constitucional, é Unica e consolida
varios orcamentos [fiscal, de investimento e da seguridade social), os quais
demonstram para a sociedade o que o governo espera realizar, por meio de
projetos e atividades que se vinculam a programas de governo estabelecidos
no plano plurianual, que viabilizarao a realizacao das politicas publicas.

E importante destacar que, apesar de a LOA ser um documento formal,
aprovado pelo Poder Legislativo, ela ndo é impositiva e, sim, autorizativa. Desta
forma, o Poder Executivo tem a faculdade de executar ou nao as despesas
nela programadas, cabendo a populacdo e aos demais 6rgaos de controle
externo atuarem a fim de fiscalizarem a execucdo da lei orcamentaria anual.
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LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS)

Carmem Lucia Freitas de Castro

A Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia no Brasil,
regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicao Federal e estabeleceu
uma nova diretriz para a assisténcia social brasileira, iniciando um processo
que teve como perspectiva torna-la visivel como politica publica e assegurar
direitos aos que dela necessitam. Portanto, as politicas de assisténcia
social ndo sdo consideradas universais, pois se dirigem a pessoas, grupos
ou comunidades que se encontrem em estado de necessidade; ou seja,
incapacitados, temporaria ou permanentemente, de prover por si mesmos as
suas necessidades basicas.

A Assisténcia Social é definida no artigo 1°, desse dispositivo legal, como
direito do cidadao e dever do Estado, sendo uma politica de seguridade social
independentemente de contribuicao e realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

A Politica Nacional da Assisténcia Social tem, como marcos legais, a
Constituicdo Federal de 1988, a LOAS (1993), que instituiu o Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) em 2004 e a Norma Operacional Basica (NOB) de
2005.

A Assisténcia Social, como politica publica, assenta-se nos principios
da garantia de cidadania; da protecao social; da nao contributividade; da
necessidade de integracao entre o econdomico e o social; da primazia da
responsabilidade do Estado; do direito do cidadao; da descentralizacao
politico-administrativa; da participacao da sociedade civil e do controle social.

0 Sistema Unico da Assisténcia Social impde a mesma doutrina e a mesma
forma de organizacao em todo o pais, e tanto a Constituicao Federal quanto
a Loas definem como Unicas as diretrizes da descentralizacdo politico-
administrativa, da participacao da populacao e da primazia do Estado na
conducdo dessa politica. No contexto dessa lei, o termo sistema nao significou
a criacao de um novo servico ou drgao publico, mas, sim, a constituicao de um
conjunto de varias instituicoes das trés esferas de governo federal, estadual
e municipal, e, ainda, o setor privado, contratado e conveniado, interagindo
para um fim comum.

A protecao social basica é executada de forma direta nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e em outras unidades basicas
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e publicas de assisténcia social, e, de forma indireta, nas entidades e
organizacdes de assisténcia social. Nesses equipamentos, sao ofertados,
necessariamente, osservicoseacoesdeatencdointegralafamiliadecorrentes
de programas, projetos e beneficios de protecdo social basica, relativos a
autonomia, acolhimento, convivio ou convivéncia familiar e comunitaria e de
sobrevivéncia a riscos circunstanciais. Esse equipamento garante a unidade
de mobilizacao e a articulacao da rede no territorio.

J& a protecdo social especial € uma modalidade de atendimento
assistencial, destinada as familias e aos individuos que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos
fisicos, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento
de medidas socioeducativas, situacao de rua, situacao de trabalho infantil,
entre outras.

Os Centros de Referéncia Especial de Assisténcia Social (CREAS) prestam
servicos de orientacdo e apoio especializado a individuos e familias vitimas de
violéncia, bem como de orientacao e acompanhamento de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida e de prestacao
de servicos a comunidade.

Na gestao dessa politica, existem as comissoes intergestoras que se
configuram como instancias de pactuacdo e estao fundamentadas no principio
da democratizacao e na diretriz da descentralizacao presente na Constituicao
Federal de 1988 e na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

As instancias de negociacao e pactuacao de aspectos operacionais da
gestao do sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social sao as
comissdes Integratores Bipartite (CIB) e a Comissao Intergestores Tripartite
(CIT); sendo que estas sdo organizadas em ambito federal e aquelas em
ambito estadual, com a finalidade de assegurar a negociacao e o acordo entre
os gestores envolvidos, para tornar efetiva a descentralizacdo da politica
publica da Assisténcia Social e o comando Unico em cada esfera de governo.
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LIBERALISMO

Alvaro Ramalho Janior

Em termos genéricos, o liberalismo é uma corrente de pensamento
fundamentada essencialmente no principio filoséfico sobre a “liberdade do
homem” como direito inalienavel: liberdade de pensar, de exprimir e colocar
em pratica o que pensa da forma que lhe convier, desde que ndo imponha
limite a liberdade de outros; enfim, a liberdade individual de escolha e de agir
de acordo com suas conviccoes como ser social. Baseado nesse principio,
o liberalismo avancou como corrente ideolégica nas areas da politica,
economia, religido, cultura, dentre varias outras, tornando-se predominante
na sociedade contemporanea em suas multiplas vertentes.

Ao examinar o liberalismo na perspectiva de politicas publicas, porém,
e levando-se em conta o espaco para exposicao relativamente reduzido, o
significado do termo serd, aqui, examinado no contexto da economia politica,
uma vez que dai se originam as diversas correntes ideoldgicas do pensamento
liberal, abordando mais objetivamente questdes relacionadas aos limites da
acao intervencionista do Estado e quanto a delimitacoes das politicas publicas
governamentais.

O liberalismo surge como ideologia politica, no século XVII, em oposicao ao
“absolutismo monérquico”, cujo precursor seria o fildsofo inglés John Locke
com a publicacdo, em 1690, de Two Treatisis on Government (Dois Tratados
Sobre o Governo), onde nega a legitimidade do governo no Estado Absolutista,
no qual apenas uma minoria privilegiada legislava em causa prépria, visando
a usurpacao de bens de propriedade alheia para se sustentar. Afirma que
a legitimidade de um governo sd seria possivel com leis emanadas da
vontade da sociedade civil como um todo, o que exigiria a liberdade dos
individuos para escolher os legisladores compromissados com interesses
coletivos e, particularmente, com a defesa dessa liberdade e protecao da
propriedade privada dos bens individuais contra a usurpacao pela nobreza
minoritaria. Note-se, portanto, que, além do direito a liberdade individual,
Locke defenderia também a “propriedade privada” dos bens como direito
daqueles que os geraram com o proprio esforco, nesse caso se referindo a
pesada tributacdo sobre a producdao camponesa e comércio de mercadorias,
impostas pelo Estado Absolutista’.

1- A obra de Locke teve grande influéncia na Revolugdo Americana (1776/1783) (luta pela independén-
cia norte- americana), tornando-se uma doutrina revoluciondria antiabsolutismo, no decorrer do século
XVIII, as revolugdes que se sucederam em toda a Europa, naquele século, a exemplo da Revolugdo France-
sa (1789/1799), um marco na historia da humanidade.
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Passados oitenta e cinco anos, os principios de Locke de liberdade
individual e direito de propriedade privada seriam retomados para a
formulacdo do liberalismo como pensamento ideoldégico no campo da
economia politica. Tem como precursor o fildsofo e economista escocés Adam
Smith (1723/1790) que, em 1776, publica Uma investigacdo sobre as causas e
natureza da rigueza das nacées, na qual apresenta os fundamentos basicos
do “liberalismo classico da economia politica” que viria a ser, desde entao,
referéncia para desdobramentos do pensamento liberal em suas diversas
vertentes ideoldgicas.

Como o proprio titulo do livro sugere, o objetivo central de Smith seria
desmistificar o pensamento entao prevalecente de que a riqueza de uma
nacdo seria determinada pelo acimulo de metais preciosos, defendendo
a tese de que a Unica e verdadeira fonte de riqueza seria o trabalho, pois,
somente esse cria valor através da producao de mercadorias. Desenvolve
assim a sua “teoria do valor-trabalho”, um marco na histéria do pensamento
econdmico e evolucao da teoria econdmica como um todo.

Convicto da validade de sua tese sobre o trabalho como fonte de riqueza,
Smith pesquisa o comportamento do homem, focalizando a racionalidade da
acao individual e a insercao social do individuo no contexto da nova sociedade
entdo emergente da Revolucdo Industrial do século XVIIl. Com base nesse
estudo sobre o comportamentohumano, Smithiriadefiniros fatores essenciais
para que as pessoas produzissem o maximo possivel individualmente
para elevar ao maximo a riqueza da nacdo; consequentemente, para ele,
maximizando o nivel de bem-estar de toda a populacao.

Nesta perspectiva, conclui que, embora necessarios, os principios do
liberalismo politico de Locke ndo seriam suficientes para garantir a eficiente
geracao de riqueza e o bem-estar social no contexto do modo de producao
capitalista, acrescentando como fundamental o livre funcionamento dos
mercados. Assim, Smith inaugurava o liberalismo classico da economia
politica, estabelecendo definitivamente seus trés principios basicos:
“liberdade individual, propriedade privada e livre mercado”, que constituiriam
o fundamento de todo o desenvolvimento do pensamento liberal, tornando-se
base de referéncia as diversas correntesideoldgicas que a partir dai surgiram.

Inspirado em um dos pilares do “iluminismo”, quanto ao “predominio da
razao nas acoes das pessoas” que levaria os individuos a procura de obter o
maximo de satisfacao com o minimo de esforco, Smith desenvolve o conceito
de “racionalidade” na perspectiva da atividade econémica individual. Ou seja,
usando de sua racionalidade, cada individuo buscaria produzir o maximo de
valor utilizando seus recursos disponiveis da forma mais eficiente. 0 somatdrio
desta racionalidade individual resultaria no aumento continuo da riqueza

302



de uma nacdo, concomitante ao aumento do nivel de bem-estar de toda a
sociedade; afinal, todos estariam maximizando a satisfacao individualmente.

Para isso, a liberdade individual e o direito a propriedade privada seriam
fundamentais. A liberdade individual seria necessaria para que cada um
pudesse escolher o uso mais eficiente de seus recursos disponiveis (forca
de trabalho, equipamentos, ferramentas etc.] para obter o maior nivel de
producdo possivel com o objetivo de maximizar sua renda e acumular riqueza.
Enquanto isso, o direito de propriedade sobre o que se produz e da riqueza
acumulada seria a principal motivacao para o esforco individual continuo na
criacao de valor e, consequentemente, na geracao de riqueza para a nacao
como um todo.

Como ja assinalado, Smith destaca como fundamental o “livre mercado”,
condicdo sem a qual de pouco valeria a liberdade de produzir e o direito a
propriedade privada do que se produz. O Livre Mercado seria o condutor
da racionalidade da acao individual, O “livre mercado”, conjugado com a
“liberdade individual”, levaria naturalmente a divisao do trabalho, em que
cada individuo se especializaria em atividades nas quais se julgasse mais
capacitado e, portanto, que lhe proporcionasse o maximo de renda com
o minimo de esforco; logo, o maximo de bem-estar individual. O individuo
com liberdade de escolha e direito a propriedade do fruto do seu trabalho,
utilizando-se de sua racionalidade que lhe é propria por natureza, detecta as
necessidades reveladas pelo livre mercado e a elas associa suas habilidades
e recursos disponiveis tal que lhe proporcione os maiores niveis de renda
e bem-estar possiveis. Enfim, nessas condicoes, cada pessoa, agindo em
interesse préprio, utiliza racionalmente seus recursos criando o maximo
de “valor” possivel e obtendo nivel de bem-estar que lhe satisfaz. Em nivel
agregado, significaria, para Smith, o uso eficiente dos recursos produtivos do
pais, criando o maximo de riqueza possivel para toda a nacdo e promovendo o
maximo de bem-estar de toda a sua populacao.

Esta maximizacdo totalizante seria alcancada também pelas forcas
naturais do livre mercado que, sem interferéncias, cria mecanismos proprios
que, a semelhanca de uma “mao invisivel”, conduziria naturalmente toda a
economia de um pais a um ponto de equilibrio que corresponderia a uma
situacdo de eficiéncia produtiva, maximizacao na acumulacao de riqueza
e maximizacdo do nivel de bem-estar para toda a nacdo. Smith supunha
que o mecanismo da “mao invisivel” do livre mercado seria a Unica forma
de promover o crescimento econdmico com igualdade e justica social.
Portanto, Smith mostra a interdependéncia entre os trés principios basicos
do liberalismo classico da economia politica, tornando-os inseparaveis e,
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assim, preservados nos desdobramentos posteriores das varias vertentes
ideoldgicas no ambito do pensamento liberal.

Assim, o liberalismo classico de Smith se opunha a qualquer tipo de
intervencao do Estado que pudesse cercear o livre funcionamento dos
mercados. A intervencao do Estado somente obstaculizaria a criacdo de valor
e acumulacao de riqueza, promovendo a ineficiéncia alocativa de fatores
e de processos produtivos na economia como um todo. Ao contrario, o
principal papel do Estado seria salvaguardar o livre mercado, como também
a liberdade individual e a propriedade privada. As funcoes do Estado deveriam
se restringir apenas a) a promover a soberania nacional, defendendo a
sociedade da violéncia e invas3o externas; b) a promover a protecdo interna
dos membros da sociedade contra a opressao e injusticas de outros membros,
e, c) a manter instituicdes e obras publicas que sejam de interesse coletivo,
desde que nao sejam de interesse da iniciativa privada; ou seja, os gastos
publicos jamais poderiam substituir os investimentos privados.

Apesar das variantes ideoldgicas posteriores, o certo é que Smith
construiu um soélido alicerce tedrico que seria a base do desenvolvimento do
pensamento liberal, assim permanecendo até os dias atuais. Na pratica, o
liberalismo classico seria referéncia para a constituicdo do Estado-Liberal no
mundo capitalista, reinando absoluto por mais de um século.

A crise econdmica capitalista, no final do século XIX, culminando na
Primeira Guerra Mundial, colocaria em xeque o liberalismo classico. O
Estado-Liberal seria substituido pelo Estado-Totalitario em varias poténcias
europeias, no qual a liberdade individual dava lugar a opressao; o direito a
propriedade privada em risco iminente e o livre mercado extinto. A crise da
economia capitalista se aprofunda, desembocando na Grande Depressao de
29/30, que, associada a crise politica mundial, levaria a eclosdo da Segunda
Guerra Mundial. Este longo periodo de turbuléncia somente chegaria ao fim
com o término da guerra, em 1945.

Contudo, diante dos fatos, o liberalismo deixaria de ser referéncia para
a reestruturacdo dos Estados nacionais no pds-guerra. Esses seriam
reorganizados sob a batuta da Teoria Keynesiana, que daria origem ao Estado
do Bem-Estar, que, embora mantendo os principios de liberdade individual e
direito a propriedade privada, desconsiderava por completo o principio do livre
mercado. Com efeito, o intervencionismo estatal seria o principal fundamento
do Estado do Bem- Estar, pois esse teria como funcao primordial o controle
dos ciclos econdémicos em que a acdo intervencionista governamental seria
primordial para garantir a estabilidade econémica e social, abrindo caminho
livre para a cumulacao capitalista.
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0 predominio do Estado do Bem-Estar no mundo capitalista, durante 40
anos, levaria ao limite o intervencionismo estatal, resultando no protecionismo
exacerbado dos mercados internos; a atuacao direta do Estado na esfera
produtiva; ao excessivo crescimento da maquina publica e, principalmente,
ao crescimento continuo dos gastos publicos, levando o déficit orcamentario
ao limite critico na maioria dos paises capitalistas. O Estado do Bem-Estar
chegou a exaustao, mostrando-se impotente em reverter a crise econémica
do capitalismo mundial que se instala a partir dos anos setenta. Neste
contexto, ressurge o liberalismo como alternativo a superacdo da crise,
restabelecendo seus principios basicos como referéncia a reorganizacdo
dos mercados e reestruturacao dos Estados nacionais. Emerge, assim, no
proprio universo de pensadores liberais, a corrente ideoldgica que viria a ser
identificada como “neoliberal”, tornando-se referéncia para a reestruturacao
do capitalismo mundial.
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LIBERALISMO (Concepcoes)

Alvaro Ramalho Janior

Na parte anterior, focalizamos o “liberalismo classico” de Smith, que
seria a origem de todo pensamento liberal em suas diversas vertentes
ideoldgicas, desenvolvidas posteriormente. E evidente que, no decorrer de
mais de um século de hegemonia como corrente na esfera da economia
politica, o liberalismo classico viesse passar por ajustes tanto do ponto de
vista tedrico quanto na organizacao do Estado-Liberal, diante de alteracoes
de realidades especificas ou transformacdes de carater histdrico na evolucéo
da sociedade. Assim, nao ha como falar em unicidade do pensamento liberal
como corrente ideoldégica, mas de varios “liberalismos” com ramificacdes
ideoldgicas em razdo das especificidades estruturais, culturais e sociais
com as quais o Liberalismo se deparou em cada sociedade e em diversos
momentos histéricos. No entanto, as diversas vertentes que surgiam eram
constituidas em torno dos principios basicos do liberalismo classico, embora
com variantes quanto ao “constructo” de suas concepcoes.

Com o avanco e predominio do modo de producao capitalista, o principio
liberal do “direito a propriedade privada” tornou-se congénito a evolucao
do capitalismo, integrando-se definitivamente na configuracao da estrutura
funcional da sociedade capitalista. Contudo, nao mais como fator de motivacao
paraoesforcoindividual na geracaode riqueza que, por direito, lhe pertenceria
por ser fruto do proprio trabalho. Antes de tudo, tornou-se motivacao a
producdo capitalista a acumulacao de capital; incentivo a concentracao do
capital e garantia da riqueza parasitaria. Em Gltima instancia, a instituicdo da
propriedade privada esta na raiz da reproducao do capital e na perpetuidade
da sociedade capitalista. Note-se, portanto, que, nesse caso, nao se trata
em si de uma revisdo do pensamento liberal classico quanto ao direito de
propriedade privada, mas, sim, da apropriacao desse principio pelo sistema
capitalista como pré-requisito a reproducao ampliada do capital.

Importante inflexao no pensamento liberal classico ocorreria apds quase
um século de avanco do modo de producdo capitalista, entdo hegemaonico.
Coube ao inglés John Stuart Mill, fildsofo e economista dos mais destacados
da Economia Classica, que publica, em 1848, Principles of political economy,
sistematizar as principais teorias de seus antecessores, dando unicidade
definitiva ao arcabouco tedrico da Escola Econémica Classica, em que revé,
reformula e cria conceitos no contexto do modo de producao capitalista
entao predominante. Reconhecendo as mazelas sociais do capitalismo,
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Mill desenvolve conceitos priorizando sua “sensibilidade social real” em
substituicdo a conceitos filoséficos genéricos abstratos.

Embora adepto confesso do liberalismo cldssico, ao introduzir a
“sensibilidade social” nas concepc¢des dos seus principios basicos, Mill
estaria lancando a semente para o desenvolvimento da vertente ideoldgica
do Liberalismo Social, a partir do final do século XIX. Para Mill, o Estado teria
obrigacao de garantir a toda populacao as necessidades basicas para uma
vida digna em sociedade, bem como suprir bens/servicos de necessidade
coletiva, que nao serao realizadas pela iniciativa privada devido a baixa
rentabilidade e insensibilidade a dificuldades sociais alheias. Incluiria ai um
amplo leque de atividades: saude/hospitais, educacdo/escolas/universidades,
infraestrutura viaria e urbana, saneamento, e varias outras. Os limites do
papel do Estado seriam também estendidos a esfera econdmica, através
da acdo intervencionista governamental no ambito dos mercados. Cita,
como exemplo, que a concentracao crescente do capital produtivo estimula
proprietarios a praticar precos elevados para aumentar indevidamente seus
lucros em prejuizo de toda a coletividade, situacdo tipica em que o governo
deveintervirenergicamente. Esse breve relato das posicoes de Mill é suficiente
para caracterizar a inflexao no pensamento liberal naquele momento.

Aparentemente, Mill estaria centrando suas reformulacoes apenas na
acao estatal, na qual ele redefine, pode-se dizer, o Estado Minimo classico
para o Estado Limitado na sociedade capitalista moderna. Porém, ai estdo
implicitas importantes discordancias conceituais sobre elementos que
fundamentam a concepcdo dos principios basicos do liberalismo classico.
Essas discordancias podem ser identificadas claramente no conceito de
“racionalidade individual”, na teoria da “mao invisivel” e nos pressupostos
sobre o Laissez faire, elaborados por Smith.

Deve-seterem mente que suas concepcoes foram elaboradasem momento
histérico peculiar, quando o modo de producao capitalista dava os primeiros
passos avancando sobre a producao feudal e enfraquecendo o absolutismo,
marcados pela exclusao, opressao, expropriacao e assim por diante. Smith
teve o mérito de projetar a hegemonia do novo modo de producao e em
torno do qual se constituiria a nova sociedade capitalista, livre dos horrores
do absolutismo/feudalismo e socialmente justa. Assim, um dos objetivos
principais de Smith seria identificar as condicoes basicas para se construir
uma sociedade assentada na producao capitalista primada pela igualdade e
justica social. Nesse sentido, elaborou a concepcao do principio da liberdade
individual fundada, principalmente, no conceito de “racionalidade” da ac3o
individual na perspectiva econémica e social simultaneamente.
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Para Smith, a racionalidade do homem faz com que cada individuo busque
maximizar seu proprio bem-estar; ou seja, sua satisfacdo. A satisfacdo
do homem racional nao estaria apenas na posse de bens materiais ou em
acumular conhecimentos, mas também em preservar principios éticos e
morais que a ele cabe definir. Tais principios éticos e morais seriam definidos
a partir de conviccoes individuais e, fundamentalmente, em funcao da vida
em sociedade. Sendo assim, toda acao individual, mesmo se conduzida na
perspectiva de acumular riqueza pessoal, seria também conduzida dentro de
padrdes éticos e morais, elementos inseparaveis da racionalidade humana
e quesitos para a verdadeira satisfacao e bem-estar individual do ser social.
Mill viria discordar desse conceito de racionalidade um tanto quanto poético.

Stuart Mill desenvolve o conceito de “homem econdmico”, referindo-
se a acao individual desprovida de qualquer outro sentimento, seja moral,
ético e muito menos altruista, quando se tem desejo de riqueza. Ou seja, na
esfera econdmica, os individuos sao guiados apenas por uma lei de conduta:
a “busca de riqueza”. Nesses termos, as acdes individuais seriam conduzidas
exclusivamente por interesses proprios, inclusive nas relacdes interpessoais
ou coletivas. Significa que o "homem econdmico” busca realizar seus
interesses, indiferentemente se podera afetar, bem ou mal, os interesses
de terceiros. Ou seja, a acdo racional do “homem econémico”, nio seria
concilidvel com o principio de “liberdade individual”, como admitia Smith,
uma vez que a acao de um individuo poderia limitar a liberdade de outros.
Diante disso é que Mill admite também o “controle social” pelo Estado.

0 mecanismo da “mao invisivel”, que fundamenta o principio do Livre
Mercado quantoasuaeficiénciaalocativade recursos produtivos e crescimento
econdmico com igualdade e justica social, seria também contestado por
Mill, ao admitir a intervencao estatal direta no mercado para reprimir
manobras de grandes empresas para elevar o lucro as custas do sacrificio
da populacdo. Assim, reconhece a inexisténcia da mao invisivel na realidade
capitalista, sendo apenas uma utopia tedrica do mercado concorrencial,
igualmente utdpico. Apos 100 anos de evolucdo, eram notdrios os resultados
das contradicoes internas da reproducao do capital: concentracao de capital
e riqueza, crescimento economico desigual e injustica social, dentre outras
mazelas. Se o livre mercado, num primeiro momento, fosse eficiente na
alocacao eficiente dos fatores produtivos, deixaria de ser com tais resultados.
E mais, como falar em liberdade individual com tanta desigualdade? Porém,
vale notar que Mill ndo se opunha ao livre mercado, mas, sim as suas
imperfeicdes e consequéncias sociais, propondo dai a intervencao estatal
direta nos mercados contra abusos de poder econémico; em ultima instancia,
caberia ao Estado garantir o livre funcionamento de mercados imperfeitos.
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O laissez-faire de Smith era a defesa da teoria do laissez-faire, laissez-
passerelaboradapelosfisiocratasnocontextodomercantilismo, masqueseria
valida, igualmente, no capitalismo. Teoricamente se resumiria no seguinte:
“deixe as pessoas fazerem o que quiserem, sem a interferéncia do governo”.
Segundoosfisiocratas, osgovernos nuncadeveriamestendersuainterferéncia
a assuntos econdmicos além do minimo necessario para proteger a vida e a
propriedade e manter a liberdade do comércio. Os fisiocratas desenvolveram
essa teoria focalizando, essencialmente, o intervencionismo governamental
no ambito da economia, originando-se, assim, o principio do Estado-Minimo
na perspectiva econdmica, também compartilhado pelo pensamento liberal.
Note-se, porém, que, nessa teoria, estariam implicitas praticamente quase
todas as ideias centrais do liberalismo classico, evidentemente adaptadas a
realidade do modo de producao capitalista.

A segunda inflexdo significativa no pensamento econdmico liberal viria
a ocorrer nos anos setenta, com o surgimento da corrente denominada
“neoliberal”. Essa redefiniria diversos conceitos da tradicdo liberal,
resultando em alteracdes radicais na concepcdo dos principios basicos do
liberalismo economico. O Estado-Minimo deixaria de ser um conceito de
fundamentacao de principios para se tornar, também, um principio basico
no idedrio neoliberal, cuja concepcao radicalizava ainda mais a presenca
do Estado além da esfera econdmica. A concepcdo de liberdade é levada
ao extremo em todos os sentidos, tanto na perspectiva individual quanto
na de mercado. As desigualdades distributivas da riqueza e desigualdades
sociais seriam consequéncias do principio da plena liberdade e, portanto,
deveriam ser vistas, ndo s6 como naturais como também benéficas para o
crescimento econdmico e eficiéncia alocativa em todos os segmentos sociais,
independentemente do nivel de desigualdades.
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LIBERTACAO

José Geraldo de Freitas Drumond

Libertacdo corresponde ao efeito ou ato de se libertar, sindbnimo de
liberacdo (HOUAISS, 2001). Também pode significar o efeito de tornar livre
um prisioneiro; por fim a sujeicdo de um grupo, um povo, um individuo; fim
de um constrangimento material ou psicoldgico; uma dispensa, desoneracao.
(LAROUSSE; NOVA CULTURAL, 1998).

Na histéria universal, sdo inUmeros os fatos e as situacdes em que o
vocabulo libertacao teve o significado de obtencao da liberdade, seja no sentido
sociologico, politico, mitico, seja religioso. Um dos fatos mais marcantes
ocorreu com a libertacdo do homem frente as imposicoes dos profissionais de
medicina quanto a tomada de decisdes no ambito da saude. Na Antiguidade,
a ética hipocratica ou grega baseava-se no principio da beneficéncia vertical
ou impositiva, o chamado de paternalismo médico, um pressuposto de que a
gestao do corpo do paciente ndo poderia ser realizada sendo por uma pessoa
qualificada para tal, o médico.

Na cultura ocidental, o paternalismo era genericamente praticado nas
relacdes sociais e politicas, como a relacao entre os governantes e os seus
suditos: nao se admitia aos cidadaos a prerrogativa de intervir na constituicao
do governo e gerir a coisa publica.

Sobrevindo as revolucoes liberais, o paternalismo social e politico entram
em crise, a partir do século XVI, quando Lutero, em 1517, tornou publicas as
suas noventa e cinco teses contra o dogmatismo da Igreja de Roma, dando
inicio a uma disputa entre catélicos e protestantes pela verdade religiosa até
que, exauridas as tentativas de aniquilamento dos adversarios, optou-se pela
coexisténcia pacifica entre as partes.

Descobriu-se, assim, o principio da tolerancia, segundo o qual os seres
humanos devem ser respeitados porque sao seres humanos e, nao, porque
compartilham de idénticos valores ou das mesmas crencas.

Surge, entao, o conceito da liberdade de consciéncia que, no século XVII,
torna-se mais consistente e materializa-se com a elaboracao dos direitos
humanos bdsicos, os chamados direitos individuais ou subjetivos, como
o direito a vida, a saude, a liberdade e a propriedade. A afirmacao desses
direitos pressupoe o reconhecimento da autonomia dos individuos para
governar as suas vidas e 0s seus interesses ou assuntos, como a religido e,
depois, a politica.
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A Revolucao Francesa de 1789, matriz das revolucdes liberais do Ocidente,
teve como bandeira a carta dos direitos fundamentais do homem: todos os
homens tém o direito de intervir na elaboracao das leis e no governo da coisa
publica.

Essas conquistas liberais, caracterizadas pela admissao do pluralismo e
do autogoverno, das discrepancias de crencas religiosas e opinides politicas,
vitoriosas nos séculos XVII e XVIII, que vieram consolidar os direitos da
primeira geracdo (BOBBIO, 1992), ndo foram suficientes, no entanto, para
atingir o espaco de governabilidade do corpo.

E surpreendente notar que a revolucdo liberal ndo tenha conseguido
chegar a pratica médica, cujas decisdes importantes continuavam a ser
tomadas pelos médicos de acordo com o seu sistema de valores, a revelia
dos valores dos pacientes. Dessa forma, o paternalismo médico conseguiu
chegarincolume até a metade do século XX, com uma relacdo clinica baseada
no modelo cldssico, considerado monarquico ou vertical, no qual as relacdes
entre médico e paciente eram caracteristicamente relacées de mando e
obediéncia.

No inicio do século XX, inicia-se uma mudanca desse modelo, de
monarquico para oligarquico, através do compartilhamento do poder médico
com outros profissionais, mas sem a renuncia da relacdo vertical com o
paciente.

Somente a partir das Ultimas décadas do século XX é que, de fato, se deu
a horizontalidade na relacao clinica, provocada mais por fatores externos a
medicina do que propriamente pelos médicos, tendo a medicina secundado
as revolucdes promovidas por outras instituicoes sociais, como a politica e
a familia, que nivelaram os seus respectivos papéis bem antes. O resultado
desse processo foi a inclusao do paciente no processo de tomada de decisoes,
obtendo-se, dessa forma, a democratizacdo das relacoes sanitarias com a
participacado ativa de seus usuarios.

Essa foi, inquestionavelmente, a mais auténtica revolucao liberal, depois
da religiosa e politica, no espaco da governabilidade do corpo, um processo
traduzido pela superacao do paternalismo ao se considerar os individuos
auténomos e livres para tomar as suas proprias decisdes, quer seja em
relacdo a crencas religiosas quer seja a opcdes politicas, para decidir sobre
0 seu proprio corpo, sua sexualidade, sua vida e sua morte.

Essa mudanca revolucionaria de conduta e valores da pratica médica
ocorre a partir dos anos 1960, do século XX, coincidindo com os movimentos
em favor dos direitos civis dos grupos sociais que ndo os desfrutavam em
plenitude, como os afro-americanos, as mulheres, os homossexuais e os
doentes.
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No caso concreto da pratica médica, sao exemplos o surgimento do cédigo
de direito dos doentes e o temario sobre a autonomia e o consentimento
informado: direito a cuidados médicos de boa qualidade, direito a liberdade
de escolha, direito a autodeterminacéo, direito a informacao, direito a recusa
de tratamento, direito a confidéncia, direito a educacdo em saude, direito a
liberdade religiosa e direito a dignidade do tratamento.

A construcdo dessa nova escala de valores médicos, baseada no respeito a
autodeterminacao ou autonomia - liberdade de decidir, governo de si mesmo
- significa a libertacdo do paciente do jugo médico, a libertacao da escravidao
de decisdes sobre o corpo e a vida do cidaddo por profissionais da saude, que
nao levavam em conta seus valores e suas crencas.
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LICITACAO

Henrique Lima Quites

Procedimento previsto constitucionalmente no art. 37, XXI, da Constituicao
da Republica de 1988, e utilizado, como regra, sempre que a administracao
publica for contratar obras, servicos, compras e alienacdes. Por meio de uma
selecdo, instituida a partir de critérios objetivos e pré-definidos na legislacao,
cria-se um ambiente de disputa entre aqueles interessados em pactuar
com o poder publico. Disputa essa fundada inicialmente nos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, previstos explicitamente também no texto constitucional, art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica de 1988, e que estruturam toda a linha
diviséria que separa as praticas de uma organizacao governamental daquelas
realizadas junto a esfera privada.

Nessa linha de raciocinio, dois institutos podem ser exemplificados como
sendo decorréncias diretas da aplicabilidade de tais principios no ambito
publicista: um deles é a licitacao; o outro, o concurso publico. Se os referidos
principios constitucionais da administracdo publica estdo elencados no caput,
do art. 37 da Constituicao da Republica de 1988, a imposicao do preenchimento
de cargos publicos por meio de prévia aprovacao em concurso encontra-se
prevista no seu inciso I, estando o procedimento licitatdrio disposto no inciso
XXI, ambos atrelados ao mesmo mandamento.

Tanto o inciso Il como o inciso XXI determina que, seja na contratacao de
obras, servicos, compras e alienacoes, seja na nomeacao de servidores para
comporem os quadros de pessoal na esfera publica, os parametros objetivos
devem ser respeitados em prol do fiel cumprimento das bases minimamente
delineadas pelos principios do art. 37. Em outras palavras, trata-se de
uma norma que impde critérios objetivos, norteando ambas as formas de
selecdes, que devem se pautar por regras imparciais, isondmicas e capazes
de mensurar o mérito, seja dos servidores mais preparados tecnicamente,
em se tratando de recursos humanos; seja da proposta mais vantajosa para o
interesse publico, em se tratando de contratacdes por meio de licitacao.

E interessante destacar que, ndo sendo nenhum principio juridico
absoluto, a utilizacao da licitacdo ou do concurso publico deve ser sempre a
regra para o administrador, existindo, todavia, excecoes estipuladas também
pelos mesmos incisos Il e XXI, do proéprio art. 37, acima referenciado. Se
para o concurso publico o inciso Il ressalva a possibilidade de nomeacdes
diretas para cargos em comissdo (ou de confiancal, o inciso XXI, em se
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tratando de licitacoes, excepciona a instauracdo de selecao publica para os
casos especificados na legislacdo. Contudo, antes de se indagar quais casos
estariam abrangidos pela excecdo, é necessario questionar, primeiramente,
qual a legislacdo que disciplina as regras do procedimento licitatorio.

Existem duas leis gerais que dispdem sobre os certames no pais, sendo
ambas de observancia obrigatdria para todos os entes federados: a lei n.
8.666, de 1993 e a lei n. 10.520, de 2002. A primeira delas, datada de 21 de
junho de 1993, institui normas para licitacdes e contratos na administracao
publica. Apenas para exemplificar, essa legislacao traz definicoes sobre
terminologias especificas utilizadas pelo instrumento, critérios de julgamento
aplicaveis para a escolha das propostas “menor preco”; “melhor técnica” e
“técnica e preco”, além das cinco modalidades de licitacado, conhecidas como
“concorréncia; tomada de precos; convite; concurso e leildo”.

Esta legislacdo também contém dois dispositivos muito importantes e
debatidos entre os especialistas da area, exatamente por versarem sobre as
excecoes a exigéncia de instauracado do certame, conhecidas como hipoteses
de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo. O enquadramento em tais
dispositivos significa a possibilidade de celebracao de um contrato sem
passar pelo prévio procedimento da disputa publica. Tais hipdteses, contidas
nos artigos 24 (dispensa) e 25 (inexigibilidade], do texto legal, se assemelham
por permitirem ao gestor contratar diretamente, mas se diferem quanto as
suas caracteristicas e fundamentos. O art. 24 enumera hipdteses facultativas
de licitacao, ou seja, deve o gestor eleger, no caso concreto, se ird ou ndo abrir
um procedimento licitatdrio. O art. 25, por sua vez, trata de situacdes em que
ndo se é possivel licitar e, ndo sendo viavel estabelecer uma disputa pautada
por critérios isonémicos, ndo ha que se falar em licitacao. Ademais, enquanto
nos casos de dispensa a relacdo de hipoteses é totalmente pré-definida pela
lei numerus clausu, as situacoes de inexigibilidade constantes na norma sao
meramente exemplificativas numerus apertus, cabendo ao administrador
publico julgar a existéncia de outros casos inexigiveis ndo elencados pelo art.
25.

A segunda norma geral, lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, veio instituir
a sexta modalidade de licitacdo no ordenamento juridico patrio, conhecida
como “pregdo”, na qual a disputa é feita por meio de propostas e lances
apregoados em sessao publica. Tal modalidade, embora de utilizacao
facultativa e prevista para a aquisicdo de “bens e servicos comuns”, acabou
se tornando bastante popular entre os gestores publicos. Segundo o
paragrafo Unico do art. 1°, da lei n. 10.520, de 2002, “consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
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por meio de especificacdes usuais no mercado” (BRASIL, 2002]). Dentre seus
aspectos diferenciadores, pode-se citar a auséncia de limitacdo de valor
para sua utilizacao, a possibilidade dos licitantes efetuarem lances verbais
ou por via eletronica e a inversao de fases, na medida em que o momento
do julgamento das propostas passa a ser anterior a fase de conferéncia dos
requisitos habilitatdrios, esta Ultima feita apenas junto ao vencedor, e nao
perante todos os demais licitantes.

Na atualidade, o tema das licitacdes publicas continua sendo objeto de
estudos e vem recebendo inovacoes que, cada vez mais, caracterizam o
instituto como sendo um verdadeiro instrumento para a consecucao de
politicas econdmicas de fomento. Nesse contexto, duas inovacdes importantes
podem ser citadas: as regras previstas na lei complementar n. 123, de 2006,
para a participacao diferenciada das microempresas e das empresas de
pequeno porte e as alteracoes trazidas pela lei n. 12.349, de 2010, prevendo
a observancia do principio do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes publicas.
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LIVRE CONCORRENCIA

Alvaro Ramalho Janior

Atéadécadade1980,sobaégidedoEstadodoBem-Estar,ointervencionismo
estatal que lhe era proprio tinha no controle de precos uma das principais
armas protecionistas dos mercados internos. No Brasil, a histéria do Conselho
Interministerial de Precos (CIP) € marcante no intervencionismo do mercado.
Criado em 1967, o CIP fixava precos, determinava reajustes e avaliava
previamente as planilhas de precos de novos produtos. Enfim, um controle
soberano de mercado. A situacdo comeca a mudar nos anos 1990, quando o
pais inicia o processo de liberalizacao comercial e desregulamentacao dos
mercados internos.

A livre concorréncia torna-se matéria constitucional, tratada como um
principio basico de justica social e, como tal, caberia ao Estado reprimir
qualquer pratica que colocasse em risco a preservacao deste principio de
justica social." . A Constituicdo Federal de 1988, Da Ordem Econémica; no
capitulo I; inciso IV, do artigo 170, estabelece que:

A Lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a
dominacao dos mercados, a eliminacdo da concorréncia
e ao aumento arbitrério dos lucros. [...] Como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado. (BRASIL,
2005).

De acordo com os preceitos constitucionais, em 1994, é sancionada a lei
no. 8.884, de 1994 (Antitruste), que no capitulo |, art. 20, estabelece que:

Constituem infracao da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir
o0s sequintes efeitos, ainda que nao sejam alcancados:
| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar
a livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar
mercado relevante de bens ou servicos; Il - aumentar
arbitrariamente os lucros; IV - exercer de forma abusiva
posicdo dominante (BRASIL, 1994).

1 - No texto constitucional referente a “ordem econdmica’, no artigo 170, do capitulo I, estabelece que “A
ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: I - fun-
¢ao social da propriedade; II - livre concorréncia; III - defesa do consumidor” (BRASIL, 1988).
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A lei identificava os atos indevidos tipicos, punicdes e forma de
intervencdo, designando o Conselho de Administracao de Defesa Econdmica
(CADE), vinculado ao Ministério da Justica, conferindo-lhe plenos poderes de
fiscalizacdo, inclusive de intervencao direta em negécios privados quando
necessario a preservacao da livre concorréncia. Com o auxilio da Secretaria
de Direito Econémico (SDEJ, também do Ministério da Justica, e apoio da
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, do Ministério da Fazenda,
seria configurado o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC),
estabelecendo todo um aparato estatal de regulacao do livre mercado, pronto
para intervir em nome de preservacao da “justica social assegurando a todos
existéncia digna”.

Vale destacar, da Lei Antitruste, a explicita declaracdo de que: “A conquista
de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia
de agente econdmico em relacdo a seus competidores nao caracteriza o
ilicito previsto no inciso anterior” (BRASIL, 1994). Ressalta-se que, fusdes,
aquisicoes, incorporacoes e joint ventures, dentre outros procedimentos
tipicos de concentracdo do capital, nao seriam considerados em si praticas
ilicitas, mas, sim, os atos abusivos dai provenientes que colocassem em risco
a livre concorréncia.

Ha, portanto, clara contradicdo nesta proposta; por um lado, o Estado
se propOe a assegurar a livre concorréncia, reprimindo o uso do poder
econdmico na manipulacao dos mercados; por outro, vé-se impotente em
reprimir o processo de concentracdo do capital com o objetivo de ganhar
poder econdmico para dominio de mercado, contrario aos principios da livre
concorréncia. Saliente-se que a concentracao de capital € umatendéncia geral
no contexto da globalizacdo econdmica, uma vez que o dominio de mercado
se configura como estratégia de defesa de investidas competitivas do capital
transnacional. Neste contexto, o que se vislumbra é a pratica crescente de
acoes contrarias a livre concorréncia, diante de um Estado inoperante em
frente a forca concentradora do capital?.

Muitas vezesaconcepcaode “livre concorréncia”, na perspectiva de politica
publica acima examinada, é associada equivocamente ao conceito homdnimo
da teoria econdmica. Na perspectiva tedrica, o termo livre concorréncia
se identifica com determinada estrutura de mercado, na qual nao haveria
possibilidade de qualquer forca intervir no mecanismo de mercado, que
conduz naturalmente, por meio de uma “mao invisivel”, ao bem-estar de

2 - Com efeito, a impoténcia do Estado teria sido uma das motivagdes para o fortalecimento do movimen-
to social em defesa do consumidor, tornando-se efetivamente 16cus de dentincias de operagdes ilicitas,
muitas relacionadas & atuagdo de cartéis, evidenciando a liberdade de agdo do grande capital na mani-
pulagdo de mercados. Embora com base no Cédigo de Defesa do Consumidor de 1991, o movimento se
fortalece ao final dos anos 90 e, principalmente, nos anos 2000.
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consumidores e produtores. No entanto, a Politica da Livre Concorréncia é
delineada partindo do pressuposto de estruturas de mercados imperfeitos
comapresencade corporacoes capazes de interferir no mecanismo naturalde
mercado na determinacao dos precos. Enfim, a politica de livre concorréncia
nada tem a ver com o conceito na perspectiva tedrica, muito menos se propoe
a conduzir os mercados a esta direcao.
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MOBILIZACAO COMUNITARIA

Carlucia Maria da Silva

Mobilizacdo Comunitaria pode ser entendida como toda mobilizacdo
que visa alcancar um objetivo previamente definido. A mobilizacao, seja ela
comunitaria, social, cultural, enfim, seja qual for seu carater, exige conviccao
e envolvimento de todos os envolvidos. Requer, por parte de seus integrantes,
acreditarem na relevancia da acao proposta, seu sentido e significado. Exige
também a consciéncia de tratar-se de um projeto comum e sua perspectiva
futura.

Por mobilizacdo comunitaria, entende-se a participacao ativa de
determinada populacao local. Sao acoes coletivas que buscam contribuir para
o desenvolvimento e/ou melhoria da comunidade, desejos que se expressam
na busca por melhoria da qualidade de vida de todas as pessoas, grupos e
comunidades envolvidas. Fundamentada no desejo de transformar aspectos
importantes na vida da comunidade e motivada com objetivos comuns, a
comunidade envolvida se percebe corresponsavel no direcionamento das
acoes, tem consciéncia do carater coletivo de seus projetos e identifica as
acoes que tenham como objetivo a propria mobilizacdo comunitaria. Nesse
sentido, os envolvidos sao permanentemente estimulados a criar e a manter
espacos de encontros e participacao comunitaria, a valorizar talentos e
recursos locais, a articular setores e envolver pessoas como atores sociais
na solucao dos problemas.

No enfrentamento dos problemas da comunidade, busca-se construir
redes de organizacao e articulacdo, tendo em vista a garantia de ativos
favoraveis, ou seja, acesso a bens e servicos publicos de qualidade, a
redes de servicos que de fato constituam protecao social, a cidadania
que potencialize a organizacdo social e o reconhecimento. Para isso, as
condicdes de autorrealizacdes dos individuos e grupos dependem de relacoes
intersubjetivas de reconhecimento mutuo que perpassam relacoes primarias,
como o amor e a amizade; relacoes legais universais, na perspectiva de
direitos e solidariedade, enquanto comunidade de valores compartilhados.

Essasrelacoessaoconstruidas e mantidas nas lutas sociais, que naverdade
nao se tratam de conflitos de interesse, mas de busca de reconhecimento.
Sao lutas por reconhecimento, motivadas pela negacao de direitos e respeito,
que, além de ser uma ameaca a dignidade, é também ameaca a integridade
fisica e social. Na medida em que tais experiéncias negativas saiam do ambito
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individual e expressem uma experiéncia coletiva e compartilhada, emerge ai
o potencial para uma acao coletiva em vistas de reconhecimento.

Segundo Jessé Souza, a dimensao politica do reconhecimento social
demanda pelo reconhecimento da diferenca e esta na base das lutas étnicas,
raciais, de género e sexuais. Ele destaca que a identidade grupal vai além do
interesse de classe como motivacao primaria da mobilizacdo politica, ou seja,
reconhecimento e redistribuicao caminham juntos, embora sejam dimensdes
distintas e analiticamente separaveis (SOUZA, 2000 p. 182).

Sendo, as Ultimas décadas do século XX, uma época de profundas e
rapidas transformacodes, sdo perceptiveis também grandes transformacoes
nos movimentos sociais modernos. E, nesse sentido, surgem novos atores
sociais, dentre eles os excluidos do mercado de trabalho, do acesso aos bens
publicos urbanos e do sistema politico. E importante destacar a organizacdo
dos segmentos de baixa renda, que em funcao da flexibilizacdo das
condicoes de trabalho, do crescimento do trabalho informal e do aumento do
desemprego, buscam alternativas fora da estrutura institucional do trabatho.
Segundo Pereira (2003), sdo os trabalhadores informais que, incentivados
por organizacoes nao governamentais e pelo poder publico, se organizaram
a margem do espectro politico tradicional e se constituem como sujeitos
politicos e sociais. Nesse sentido, comunitariamente mobilizados, inserem-
se neste campo e tém demonstrado, por meio de suas praticas e conquistas
coletivas, um novo olhar em relacao a si mesmo e, coletivamente, constroem
nova autoimagem e se projetam como sujeitos historicos.

Nos processos organizativos, a formacao social e politica partem da
realidade do cotidiano vivenciado e cujo debate é problematizado pela
comunidade. E uma metodologia que parte do pressuposto de que o
aprendizado é mais eficaz se emergir da necessidade por ela identificada,
absorvida e apreendida como saber e conhecimento social e politico.
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MOBILIZACAO SOCIAL

Maria do Carmo Bueno Guerra

“Mobilizar é convocar vontades para atuar na busca de um propdsito
comum, sob umainterpretacao e um sentido também compartilhados” (TORO;
WERNECK, 2004). Mobilizacdo social é a reunido de sujeitos que definem
objetivos e compartilham sentimentos, conhecimentos e responsabilidades,
visando a mudanca de uma determinada realidade, movidos por um acordo
em prol de uma causa de interesse publico (HENRIQUES, 2004).

Ha também uma definicdo que enfatiza trés fatores fundamentais para
a ocorréncia desse fendmeno social: “A mobilizacdo social é um processo
educativo que promove a participacao ([empoderamento) de muitas e diferentes
pessoas (irradiacdo) em torno de um propdsito comum (convergéncia)”
(PINTO JUNIOR, [19-?]) O empoderamento é a base de todo processo de
mobilizacao social. Empoderar significa promover a iniciativa e a participacao
das pessoas, outorgando-lhes o poder de decidir os rumos da sociedade em
que vivem.

Um processo de mobilizacao social ndo surge sem que haja a iniciativa de
alguém ou de algum grupo que, indignado diante de algum fato ou solidario
com alguma causa, decide agir. Além da iniciativa para viabilizar ideias e
projetos, é necessario mobilizar pessoas, recursos e servicos.

0 processo de mobilizacao social passa por duas etapas:

e despertar do desejo e da consciéncia da necessidade de uma atitude ou
mudanca;

e a transformacdo desse desejo e dessa consciéncia em disposicao para a
acao, passando de uma perspectiva individual para uma perspectiva coletiva
(TORO; WERNECK, 2004).

O primeiro passo no planejamento de um processo de mobilizacao social
é a explicitacdo de seu propdsito. Esse proposito é produzido a partir da
construcao de um interesse compartilhado, um consenso coletivo. Pressupoe
uma conviccao coletiva da relevancia, um sentido de publico de algo que
convém a todos. As pessoas nao estdo necessariamente de acordo entre si,
mas de acordo com alguma causa que é colocada acima de suas divergéncias.
Nesse sentido, a mobilizacao social & um movimento publico, coletivo, sem
hierarquia. Toda mobilizacao é mobilizacao para alguma coisa, para alcancar
um objetivo pré-definido, por isso é um ato de razao. Entretanto, o propésito
de uma mobilizacdo nao deve ser somente racional, deve também tocar a
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emocao das pessoas, ser capaz de despertar a paixdo (TORO; WERNECK,
2004).

A participacao é uma condicdo intrinseca e essencial de um processo de
mobilizacao social. Participar ou ndo de um processo de mobilizacao é um ato
de escolha, de liberdade. E nesse sentido que o educador colombiano José
Bernardo Toro utiliza o termo “convocar vontades”. Essa decisao depende
das pessoas se verem ou ndo como responsaveis e como capazes de provocar
e construir mudancas (TORO; WERNECK, 2004).

Para que as pessoas se disponham a participar é preciso que tenham
informacoes sobre os objetivos, as metas, a situacao atual, o que precisa
ser melhorado e as prioridades da mobilizacdo a cada momento. Fornecer
informacoes as pessoas sobre a situacao que precisa ser trabalhada é o
objetivo dos meios de comunicacdo (radio, TV, impressos, video, internet,
abordagem direta, etc.) no apoio a um movimento de mobilizacdo social.
Toda mobilizacao social requer um projeto de comunicacao que tem como
funcao alcancar a coletivizacao, o compartilhamento das informacdes. Desse
modo, a mobilizacao é entendida como um ato de comunicacao, pois envolve
interpretacées e sentidos também compartilhados (TORO; WERNECK, 2004).

Nasociedade tecnolégicaem que vivemos, ainternettornou-se umagrande
aliada no processo de mobilizacao social. Os sistemas de comunicacdo em
redessociais,comoo twitter, o facebook e o orkut,saoimportantes detonadores
da mobilizacdo pelo seu poder de abrangéncia e rapidez. Entretanto, as redes
sociais nao garantem a mobilizacdo se nao forem utilizadas em parceria com
outras estratégias. Por exemplo, as pessoas marcam encontro virtualmente
e se encontram fisicamente em algum local determinado. Esta estratégia é
necessaria porque a mobilizacdo exige visibilidade para se fortalecer.

Ressalte-se que a mobilizacao exige acdes de comunicacao em seu
sentido amplo, como processo de compartilhamento de discurso, visdes e
informacoes. Portanto, nao se limita a propaganda ou divulgacdo, vai muito
além de distribuir panfletos nas ruas e colar cartazes para convocar a
populacdo (TORO; WERNECK, 2004).

0 termo mobilizacdo social é geralmente relacionado a manifestacoes
publicas, passeatas, concentracao de muitas pessoas reivindicando algo.
Essas manifestacdes publicas desempenham o importante papel de criar o
sentimento de que todos estao no mesmo barco. Fazem parte do processo
de mobilizacao e contribuem para dar visibilidade ao movimento. Entretanto,
estes sao eventos pontuais e passageiros, sendo que o que caracteriza
uma mobilizacdo é quando um grupo de pessoas, uma comunidade ou uma
sociedade decide e age com um objetivo comum, buscando, quotidianamente,
resultados decididos e desejados por todos. Quando termina a passeata e
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as pessoas voltam para as suas casas e para o seu trabalho, a mobilizacao
precisa continuar. Caso contrario, os resultados dos eventos podem se
perder no cotidiano. A mobilizacdo é um processo social, portanto é dinamica
e ndo se esgota em eventos publicos pontuais. E por isto que a mobilizacao
deve ser entendida como um movimento de acdo, de atitude cidada diaria,
e nao exclusivamente de reivindicacdo ou denuncia. Portanto, para que seja
atil a sociedade, a mobilizacao deve estar orientada para a construcdo de
um projeto de futuro. Se o seu propdsito é passageiro, converte-se em um
evento, uma campanha e nao em um processo de mobilizacao. A mobilizacao
requer uma dedicacdo continua e produz resultados quotidianamente. Muitas
vezes ¢é no dia a dia que as pessoas sao mobilizadas, através das relacoes
interpessoais, do didlogo e do bate papo. [HENRIQUES, 2004).

Para avaliar a consisténcia de uma mobilizacdo, é preciso levar em
conta ndo somente quantas pessoas participam, mas também como essas
pessoas estao envolvidas no processo. Um grupo pequeno e com pessoas
comprometidas pode ser muito mais eficiente do que um grupo grande e
com centenas de desinteressados. O objetivo é que a participacdo cresca em
abrangéncia e profundidade ao longo do processo de mobilizacao.

Dois principios representam os pilares da mobilizacao social: preservar
0s objetivos do movimento; e preservar a liberdade de iniciativa de quem se
propde a contribuir para alcanca-los. A mobilizacao concretiza-se quando as
crencas e informacdes consolidam-se, multiplicam-se e geram acdes que
concorram diretamente para os objetivos propostos (TORO; WERNECK, 2004).

No contexto da relacdo Estado e sociedade, a mobilizacao social é utilizada
como estratégia para pressionar o Estado a cumprir o seu dever de criar
politicas publicas que atendam as necessidades basicas dos cidaddos. Nesse
sentido, mobilizar é mostrar o problema social, compartilha-lo para que
as pessoas sintam-se também responsaveis e comecem a agir buscando
soluciona-lo.

A participacao de todos os setores sociais (poder publico, sociedade civil e
setor privado] tende a enriquecer e dar mais efetividade a mobilizacao social.
E dever do Estado garantir a integracdo, a regulacdo e o funcionamento
da sociedade. Este dever, contudo, nao exime a sociedade do seu dever de
participar e ndo a impede de gerar meios de solucionar os problemas com os
quais o Estado, por si so, ndo seja capaz de lidar.

Apesar de serem fundamentais, as reivindicacdoes nao sustentam um
processo efetivo de mudanca. Todo processo de mobilizacdao deve ser
pautado também pelo alcance de objetivos de longo prazo e pela construcéo
de um projeto de futuro. Para além das reivindicacoes cotidianas e urgentes,
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a sociedade deve também se mobilizar para que as iniciativas, os programas
e os projetos sociais que obtiveram bons resultados sejam reconhecidos e
incorporados pelo Estado como politicas publicas.
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MONITORAMENTO

Darli de Souza Dias

Compreende a observacao e o registro regular das atividades de projeto
ou programa. Pode ser considerado um processo de acimulo de informacdes
de um projeto em todos os seus processos.

As acdes que envolvem o monitoramento precisam se prontificar a
dar retorno aos seus colaboradores, empreendedores e beneficiarios. Os
instrumentos de registro dessas consideracdes/ observacdées podem ocorrer
de diferentes tipos de relatérios, os quais permitirdo futuras tomadas de
decisao ou replanejamento das acoes a serem executadas; tudo em prol do
aperfeicoamento da execucao do projeto.

0 maior desafio na implementacao de instrumentos de monitoramento
é a sua adequacdo as metas que se deseja alcancar. Todo monitoramento
deve ser cuidadoso quanto aos modelos de registros a frequéncia com que
sdo realizados e a transparéncia com que sao divulgados. Tudo isso visando
auxiliar na priorizacao dos objetivos a serem alcancados, para garantir a
eficacia e a eficiéncia do projeto a ser executado.

No ambito das politicas publicas, as metas que se pretende alcancar exigem
que os instrumentos de monitoramento dos projetos e ou programas estejam
alinhados ao estabelecimento de metas claras que aumentem o processo de
distribuicdao dos recursos disponibilizados, bem como auxiliar na definicao
de prioridades da politica. Ao se estabelecer metas a serem alcancadas é
necessario que se mantenha o foco no desempenho das politicas a serem
implementadas.

Nesse sentido, a escolha dos indicadores e alvos das metas deve ser
orientada pelo contexto do territério e baseada no diagndstico e analise
técnica das condicdes econdmicas e sociais. Esses aspectos sdo tao
importantes quanto os processos participativos dos diferentes atores sociais,
permitindo discussdes amplas sobre as prioridades e metas do pais. O didlogo
participativo dos diferentes grupos, principalmente dos mais vulneraveis,
pode proporcionar um mecanismo para garantir o alcance de entendimentos
comuns das prioridades, elencando a hierarquia das acoes a serem
executadas. O essencial, nesse caso, é a participacao publica nas diversas
fases de implantacdo dos projetos, ou seja, da elaboracdo a avaliacao.

Alincorporacao de uma avaliacao do impacto do projeto implementado
é outro ponto imprescindivel ao sistema de monitoramento dos resultados,
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pois é ela que determinarad em que medida a melhoria de resultados decorrem
da acdo implementada por essas politicas ou programas.

Tanto como obter resultados da avaliacao, é indispensavel que
se garanta a divulgacao desses resultados; o que significa dar uma maior
transparéncia a esses mesmos resultados. Isso reforca as dimensoes
participativas exigidas por uma politica de monitoramento que se propde
a garantir a igualdades de direitos, principalmente para as classes
economicamente menos privilegiadas.
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MORAL

Nubia Braga Ribeiro

A palavra moral etimologicamente deriva de uma palavra latina mos
(singular) ou mores (plural), que significa, respectivamente, costume ou
costumes. A moral é definida como o conjunto de regras, normas e valores
que determinam o comportamento dos individuos em sociedade. Pode-
se sintetizar que moral, como uma forma especifica do comportamento
humano, compreende aspectos normativos, isto é, prescricdes ou preceitos
que norteiam a nossa acdo. Assim sendo, moral é o conjunto ou o sistema
de principios, normas e valores que os individuos aderem, de forma livre e
consciente, “por uma conviccao intima, e ndo de uma maneira mecanica,
externa ou impessoal” para regulamentar as relacoes estabelecidas na vida
em sociedade (VAZQUEZ, 2006, p. 84).

Na perspectiva dafilosofiamoral, ramo dafilosofia,amoral é compreendida
como um objeto da ciéncia, no caso, a ética, que se dedica a reflexao ou ao
estudo sistematizado dos diversos sistemas morais presentes nas sociedades
humanas. Além da filosofia, a moral é objeto de estudo de outras ciéncias
humanas que se dedicam a entender a organizacao da vida social.

Um ato ou acdo é qualificado como moral ou como imoral de acordo com
as regras, normas e valores de cada sociedade e cada cultura. Desse modo,
a moral é constituida por referéncias que concebem a ideia de bem e mal,
permitido e proibido, certo e errado, estabelecidas em cada contexto social.
A moral é adquirida por habito, no convivio social e implica a capacidade de
discernimento do sujeito consciente sobre o que deve ou nao fazer diante das
alternativas que se apresentam a ele. Ainda, pode-se afirmar que a moral é a
forma concreta como a ética é vivida (BOFF, 2003).

A definicdo acerca da moral apresenta pensamentos diversos de fildsofos
em diferentes periodos da histéria. Na Grécia antiga, os sofistas (século V
a.C.) tinham uma visao relativista e subjetivista da moral, pois acreditavam
que nao existiam normas e verdades universais validas e, portanto, a moral
caberia ao julgamento pessoal de cada um. J& Socrates (470-399 a. C.)
argumentou contra os sofistas, defendendo que o julgamento pessoal leva ao
desregramento social e o homem deve conhecer a si mesmo, ou seja, buscar
0 que é essencial para todos os homens - a sua alma racional (COTRIM, 2002].
Outro componente da moral sao as virtudes em contraposicao aos vicios.
A palavra virtude vem do latim virtus, que significa forca viril, capacidade,
poténcia. As virtudes sao meios que levam os homens a agiram no mundo,
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sdo tracos do carater dignos de admiracdo e valorizados socialmente. Assim,
0 sujeito virtuoso é aquele que pratica as virtudes ou age em conformidade
com as virtudes. As virtudes sao qualidades da moral, como: justica, coragem,
temperanca, prudéncia etc. Para Aristoteles (384-322 a. C.), as virtudes sdo
adquiridas por meio da repeticdo das acdes e, como pratica constante, as
virtudes integram-se ao habito e ao costume.

Um termo importante e correlato a moral é moralidade, que quer dizer
“a moral em acdo, a moral préatica e praticada” (VAZQUEZ, 2006, p. 66). A
partir disso, moralidade refere-se ao conjunto de relacoes efetivas ou atos
concretos que adquirem significado moral de acordo com a moral vigente
numa determinada sociedade ou grupo social. Ademais, a moral como sistema
de regras reporta a ideia de que “a esséncia de toda moralidade consiste no
respeito que o individuo sente por tais regras” (PIAGET, 1994, p.7).

A moral possui um carater pessoal como sendo acdo individual, mas
também possui carater histérico e social, pois se modifica conforme o contexto
e o tempo. O ser humano tem valores e principios que sao frutos do periodo e
da sociedade em que esta inserido. Dessa maneira, o comportamento muda
de acordo com que o ser humano muda e conforme o contexto social em
que estd inserido. A sociedade contemporanea, tecida ao longo do século
XX, ndo tem o mesmo comportamento da sociedade do século XIX. Mesmo o
que chamamos de sociedade contemporanea nao é singular, mas sim plural,
em funcao das diferencas existentes. A contemporaneidade é constituida
pela complexidade e diversidade que caracterizam as sociedades humanas
e culturas no planeta. Dai, valores e principios serem reconhecidos como
adequados ao comportamento humano conforme a sociedade em que sao
produzidos. Assim, a necessidade de ser ter uma organizacao social faz com
que os membros de uma sociedade construam padroes de comportamento
coletivos fundamentados em valores morais que sdo juizos sobre as acdes
humanas.

A moral tem a ver com as acoes do ser humano e o ser humano nao sé
age, mas também julga suas acdes e a dos outros, assim como aprova ou
desaprova certas acoes. Os julgamentos emitidos relacionam-se com os
juizos de valor que correspondem a forma como avaliamos coisas, pessoas,
situacoes, acontecimentos e decisdes. Os juizos de valor instituem critérios
que acenam para o que é bom ou mal, correto ou incorreto, justo ou injusto.
Assim, os juizos morais de valor sao normativos, uma vez que exprimem
normas que indicam como se deve comportar ou como se deve agir diante de
certas circunstancias.

Observa-se que, ao se tratar de moral, dois conceitos vém a tona: senso
moral e consciéncia moral. Ambos sao elementos construidos culturalmente,
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uma vez que sao os individuos pertencentes a uma dada cultura que decidem
sobre o que deve ser respeitado ou desprezado. O senso moral diz respeito
a maneira como avaliamos o nosso comportamento e o dos outros. Ja a
consciéncia moral, além de avaliar, implica a tomada de decisdes e assumir
as responsabilidades desencadeadas por elas. Dessa forma, o agente moral
ou sujeito moral é consciente de si e dos outros e é dotado de vontade, pois
tem a capacidade de controlar impulsos, de deliberar e de decidir. Além
disso, o sujeito moral é responsavel, uma vez que responde pela sua acao,
ele age com autonomia e coeréncia, pois é livre ao ndo se deixar levar pelas
circunstancias e nem pela opinido alheia (CHAUI, 2004).
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MOVIMENTO SINDICAL

Antonio Carlos Hilario

A histéria do Movimento Sindical no Brasil nao se difere substancialmente
da de outras partes do mundo, pois se caracteriza, ainda que intuitivamente,
por principios de solidariedade classista. Isso é perceptivel quando se
observa seus primeiros movimentos organizativos, que eram mais voltados a
resisténcia e a ajuda mutua entre seus membros na tentativa de salvaguardar
aquelesque,vezououtra, se encontravam em dificuldades devido ainfortdnios.
Nesse sentido, consideramos que eram movimentos de natureza mutualista.

Comparativamente com os Estados Unidos e a Europa, notadamente na
Franca e na Inglaterra, a organizacdo do movimento sindical brasileiro é
considerada muito tardia, pois, naquelas regioes, ja se tinha um processo de
industrializacdo desde os fins do século XVIIl, ao passo que, aqui no Brasil,
ele data do final do século XIX e, mais fortemente, nas primeiras décadas do
século XX, notadamente com o Getulismo e seu Estado Novo, a partir dos anos
30. Em funcao desse descompasso, o movimento sindical brasileiro sofreu
forte influéncia de ideias externas trazidas por trabalhadores imigrantes que
vieram dessas regioes, e, portanto, com experiéncias adquiridas que serviriam
para suprir uma mao de obra escassa ou quase mesmo inexistente em funcao
de nossa experiéncia. Tais ideias marcaram e marcam ainda, profundamente,
as concepcoes sindicais presentes no movimento sindical brasileiro.

Os anarquistas e socialistas, por exemplo, foram os que no inicio
disputavam a hegemonia entre os trabalhadores brasileiros, além de outras
que, com o passar do tempo, também ocuparam espacos importantes no
meio dos trabalhadores-cristdos e “amarelos”. Tal variedade de ideias e
pensamentos se, por um lado, buscavam a organizacao dos trabalhadores,
por outro, causavam dispersao, na medida em que cada orientacao trazia no
seu bojo acdes e proposicoes diferentes entre si, assim como também seus
objetivos estratégicos.

Os anarquistas, por exemplo, defensores de um sindicalismo livre,
evitavam e combatiam qualquer tipo de organizacao para nao ferir o principio
de autonomia dos sindicatos. Nao aceitaram nem a criacao de uma central
unitaria em nome deste principio. Também ndo viam como necessaria a
formacao de partidos politicos, pois acreditavam que a organizacao sindical
atingiria todos os objetivos de interesses da classe trabalhadora através da
acao direta. Por outro lado, os socialistas, que assim como os anarquistas
tinham o internacionalismo como principio fundamental e com base na
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concepcao marxista, buscavam a construcdao de um partido da revolucao
para conduzir a luta pela emancipacdo politica da classe trabalhadora no
Brasil, portanto nao negavam a construcao de outros tipos de organizacao
que dialogasse com os interesses e objetivos dos trabalhadores.

0 sindicalismo cristdao tinha como base a doutrina social da Igreja e
criticava tanto o capitalismo quanto o socialismo, alertando para os direitos
e deveres do capital e do trabalho. Pregava a harmonia entre empregador
e empregadores. Defendia a ideia de que trabalhadores e patroes deveriam
ser capazes de encontrar os caminhos para uma convivéncia harmoniosa no
ambiente de trabalho. O sindicalismo cristao aposta nas relacoes de trabalho
com base no diadlogo e na negociacdo permanente, admitindo, dessa forma, a
organizacao tanto dos trabalhadores quanto dos patroes.

O sindicalismo “amarelo” mantinha relacdes mais préximas com as
concepcoes dos Estados Unidos, ou seja, adotava a linha do “sindicalismo
de resultados” e aceitava a acao politica como auxiliar da luta sindical.
Defendia também entendimentos com o governo para o atendimento de
suas reivindicacoes, estabelecendo assim relacdes muito proximas com
os governos. Eles atuavam fazendo arbitragens e mediacoes no sentido
de amortecer a luta entre o capital e o trabalho, e suas reivindicacdes nao
ultrapassavam os limites exclusivamente trabalhistas.

Outras concepcoes também se fizeram presentes no processo de
formacao da organizacao sindical brasileira, mas é importante salientar que
as reivindicacoes eram praticamente as mesmas e o que as diferenciavam
eram os métodos de acao e os objetivos finais.

E mister salientar que o processo de organizacdo sindical, em qualquer
lugar do mundo e principalmente no Brasil, foi marcado por forte e profunda
repressao. No caso do Brasil, até 1930, o entao presidente deposto, Washington
Luiz, denominava os movimentos dos trabalhadores, assim como toda e
qualquer reivindicacao social, como “caso de policia”. O periodo que se segue
apos 1930, com o Getulismo e seu Estado Novo, é repleto de contradicoes.
O governo Varguista, necessitando de apoio popular para o seu projeto,
tratou logo de politizar a questao da relacao com os trabalhadores de forma
diferente de seu antecessor, tratando as reivindicacoes dos trabalhadores
como “questdo social” e ndo mais como “caso de policia”.

No entanto, o que se observa ¢ a tentativa de controlar as organizacoes
e os trabalhadores, pois, ao mesmo tempo em que atendia algumas de suas
reivindicacoes, reprimia fortemente aqueles que o contrapunham, inclusive
decretando a ilegalidade de seus movimentos, levando-os assim, desta
forma, a atuarem na clandestinidade.

Antigas reivindicacdes tais como o direito de férias, a reducao dajornadade
trabalho, o descanso semanal remunerado, dentre outras, foram atendidas.
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E deste periodo a criacio do salario minimo, visto que era necessario criar
condicdes para impulsionar o processo de industrializacado do pais e, por isso,
erachamado de “pais dos pobres”. No entanto, tal processo de industrializacdo
do pais serviu mais para o processo de acumulacao industrial de uma nova
elite urbana, sendo para isso, também, visto como “mae dos ricos” na medida
em que o movimento dos trabalhadores continuava sendo reprimido e a
questao da distribuicao de renda nem de longe trazia sossego para a classe
trabalhadora.

Getllio Vargas criou a “Lei de Sindicalizacdo”, que exercia o controle
repressivo sobre os sindicatos, impedindo, inclusive, os estrangeiros de
fazerem parte das direcoes de sindicatos, controlava também e, ainda, os
proibia de exercerem qualquer atividade politica e ideoldgica, advindo dai o
assistencialismo.

A forte repressao aos movimentos e organizacoes dos trabalhadores
perdurou até o inicio dos anos 60, quando, com a contribuicdo decisiva dos
norte-americanos, foi engendrado o Golpe Militar de 1964.

0 que se segue sdo os chamados “anos de chumbo”, pois a Ditadura Militar
instaurada no pais tratou de impedir qualquer possibilidade de organizacdo
de cunho politico e ideoldgico, tanto dos trabalhadores, quanto de qualquer
setor da sociedade civil, colocando, inclusive, na ilegalidade todos os partidos
politicos que nessa época existiam no pais; criando apenas dois partidos
politicos, o da situacao e o outro de oposicao, porém consentido, desde que
nao visasse desmoronar a ordem vigente. Como condicdo necessaria para
que a expansao capitalista pudesse se desenvolver no Brasil, os militares
impediam qualquer movimentacao e organizacao classista, intervindo em
diversos sindicatos e outras organizacoes sociais e populares, de modo a
nao permitir qualquer movimento contrario a ordem estabelecida no pais.
Contudo o periodo ditatorial, que se prolongou até 1985, nao impediu que
os trabalhadores se insurgissem, assim como outros movimentos sociais,
populares, estudantis, etc.

Durante o periodo pré-64, houve também grande avanco das lutas sociais
e populares no campo, voltadas, principalmente, para a realizacao da reforma
agraria. Assim surgiu, em 1955, a primeira liga camponesa, no nordeste
brasileiro, com o intuito de defender os direitos dos trabalhadores rurais.

Dessa forma floresciam os sindicatos rurais na luta por reforma agraria,
fim do latifundio, além da extensdo da legislacdo trabalhista para o mundo
campesino, pois os trabalhadores do campo estavam totalmente excluidos
dos direitos sociais do trabalho.

A ampliacao das Ligas Camponesas, no inicio dos anos 1960, lideradas por
Francisco Juliao, fez intensificar a mobilizacao rural e, dessa forma, inspirada
pela Revolucdo cubana e forte presenca da esquerda catdlica, surge, em
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1963, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas (CONTAG).
Tal efervescéncia vai inspirar, mais tarde, o nascimento, em 1984, do MST
(Movimento dos Trabalhadores Ruais Sem-Terra). Também é imperioso
salientar que, mesmo num quadro de profunda repressao militar, outras
categorias de trabalhadores insurgiram em greves como os assalariados
médios, os setores de servicos bancarios, professores, médicos, funcionarios
publicos, etc.

A expansao capitalista e privativista pds-golpe de 64 possibilitou
significativa ampliacdao da classe trabalhadora brasileira, fortalecendo,
sobremaneira, o ressurgimento dos movimentos grevistas no final dos anos
1970 e, mais notadamente em 1978 e 1979, fizeram-se eclodir no pais com
forte intensidade, constituindo-se, dessa forma, em bases para a inspiracao
de um novo sindicalismo que busca se organizar de forma livre, soberana,
independente e auténoma, de onde surge Luis Inacio Lula da Silva, que viria,
posteriormente, a ser eleito o primeiro presidente do Brasil com origem nas
camadas populares da sociedade brasileira.

A busca permanente por uma forma de organizacdo sindical livre
independente e auténoma contribuiu para o surgimento, em 1983, da CUT
(Central Unica dos Trabalhadores) como forma de congregar o conjunto de
trabalhadores brasileiros em uma Unica e forte organizacdo que pudesse
conferir-lhe um peso capaz de representar a classe, conduzindo-a na
perspectiva de mudancas na estrutura da sociedade, portanto, do prdprio
Estado, assegurando, dessa forma, mudancas no padrao de acumulacao
capitalista com o objetivo de melhorar a distribuicao de riqueza no Brasil.

Porém, o que se vé a seguir é o retorno a pulverizacdo com o surgimento
também de outras centrais, a partir, principalmente, das disputas internas,
muitas delas, inclusive, logo apds a chegada do Lula a presidéncia do Brasil,
0 que trouxe, entdo, grande dispersdao com advento de varias centrais
disputando hegemonia no seio da classe trabalhadora brasileira, lancando
novos desafios organizativos e mobilizatérios para o conjunto da classe.

0 grande desafio entao é compreender que o perfil da classe trabalhadora
tem sofrido profundas mudancas que delinearam uma nova configuracao,
muito diferente das caracteristicas das décadas de industrializacdo, quando
as classes e suas organizacoes tendiam ao modelo classico, especialmente
0 padrao europeu de organizacdes sindicais por oficio e categoria de
trabalhadores.

O processo de fragmentacao favoreceu, de um lado, a exclusao de
milhoes de pessoas de qualquer grupo organizado e, de outro lado, a grande
expansdo de Organizacdes N&o Governamentais (ONGs) e outras formas
de organizacdes, particularmente da década de 1990, como respostas as
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dificuldades de atendimento ao conjunto de demandas sociais basicas, novas
demandas de uma sociedade mais complexa e heterogénea.

Foi nesse contexto que a CUT, no final dos anos 80, incorporou novas
estratégias sindicais, particularmente no campo das politicas publicas,
através de um conjunto de acdes que caracterizaram o chamado “Sindicato
Cidadao”, orientando, inclusive, as outras centrais, movimentos e organizacoes
a ocuparem espacos em aparelhos do Estado, destinados a construcao de
politicas publicas afirmativas de varios setores e segmentos da sociedade.

O fortalecimento da democracia, o desenvolvimento com distribuicao
de renda e valorizacdo do trabalho sao marcos estratégicos na luta pela
universalizacao dos direitos mais amplos, com destaque para mulheres,
juventude, pessoas com deficiéncia, salde, combate a discriminacao racial,
idosos, entre outras. E preciso chamar a atencdo para a necessidade de
promover a inclusdo social através do desenvolvimento solidario por meio
de novos referenciais, de geracao de trabalho e renda, e de alternativas de
desenvolvimento.

Diante de tantos desafios, a tarefa é buscar contribuir para a reorganizacéo
do Estado brasileiro segundo principios democraticos, assentada na garantia
e na ampliacao de direitos, especialmente os do trabalho e na constituicao de
uma esfera publica cada vez mais estruturada por processos de democracia
direta e participativa. Um Estado com capacidade de investimentos em
politicas publicas voltadas para o atendimento dos interesses e demandas
da maioria da populacao nos campos da educacao, salde e protecdo social,
fomentando a geracao de trabalho decente e ampliando o poder de compra
por meio do estimulo a producao, junto com a ampliacao dos direitos dos
trabalhadores e de toda a sociedade. Um Estado Democratico com carater
publico, cuja gestdo esteja sustentada na participacao ativa da sociedade
civil, coadunando aspectos da democracia direta e indireta, com a construcao
de um novo marco ético-politico, conferindo-lhe efetivamente um carater
democratico e popular.

Portanto, faz-se necessaria a unidade da classe trabalhadora e do conjunto
da sociedade, através de seus movimentos, organizacdes, etc. Também,
envidar esforcos de modo a nao permitir que a passagem de um governo,
oriundo das camadas populares da sociedade, ndo se renda aos ditames do
capital internacional e fruste os anseios da classe trabalhadora que teima em
crer na possibilidade de construcao de uma patria justa, solidaria e fraterna.
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MUNICIPIO

Karla da Silva Costa Batista

Termo derivado do latim municipium, o municipio possui personalidade
juridica prépria, possuindo capacidade de ser pessoa de direitos e obrigacdes
naordem juridica. Como pessoa juridica de Direito Publico Interno e integrante
da administracdo publica direta, ele pode ser entendido como determinada
extensao territorial que esta sob responsabilidade da prefeitura e que é uma
resultante da divisdo administrativa de um Estado-membro. O municipio
possui o regime de autonomia administrativa descentralizada, razao pela
qual o seu governo e direcao refletem a vontade de seus habitantes, os
municipes, tendo por finalidade o atendimento dos objetivos locais. Tem como
representante um agente do Executivo Municipal, responsavel pelas relacoes
exteriores judiciais e extrajudiciais (relacées com outros Municipios, Estados
e Paises), ao qual se denomina “prefeito”. Como integrante da organizacio
politico-administrativa do Estado brasileiro, ao lado da Unido, Estados e
Distrito Federal, o municipio é visto como “a célula mater do pacto federativo,
pois nele brotam as relacdes politico-primarias” (BULQS, 2010, p. 917).

Historicamente, o municipio tem sua origem em povoados, que se
ampliam e se tornam vilas e estas crescem e tornam-se cidades, que, muitas
vezes, utilizamos como sinénimo de municipio. No Brasil, nao foi diferente.
A peculiaridade do caso brasileiro estd na elevacdo dessa formacdo, o
Municipio, a categoria de ente federado.

A forma de estado federativa, por influéncia norte-americana, foi a opcao
brasileira desde a sua primeira Constituicao Republicana, datada de 1891.
Porém, naquele primeiro momento, viviamos um federalismo dicotomico
formado por dois entes: a Unido (poder central] e os Estados membros. Os
municipios, entdo, constituiam uma extensdo dos Estados-membros sem
autonomia, situacdo que se manteve até metade do século XX (MEIRELLES,
1996).

Com a Constituicao de 1934, o municipio teve uma ampliacao de autonomia
sendo-lhe permitido auferir recursos por meio de tributos proprios. Na
sequéncia, o Texto Constitucional conferiu autonomia ao Municipio para
responder por tudo que fosse seu interesse, como a eleicao do prefeito e
vereadores e a organizacdo de servicos (MEIRELLES, 1996).

Em 1937, a Constituicao do chamado Estado Novo, concentrou no Executivo
Federal todos os poderes. Processou-se uma intervencao permanente nos
Estados e a reparticdo de competéncias, previstas na Constituicao de 1934,
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foi praticamente perdida (CRETELLA JUNIOR, 1991). Com a promulgacao da
Constituicao de 1946, uma nova origem juridica foi instaurada. O novo texto
expandiu a importdncia dos Municipios e eles ganharam um corpo politico,
administrativo e financeiro. A administracao, concentrada no Executivo
Federal na ordem juridica anterior, foi descentralizada e repartida entre
Unido, Estados e Municipios. Duas décadas mais tarde, a histéria politica
brasileira registraria outro momento conturbado. A Constituicao de 1967 e
sua Emenda n. 1, de 1969, enfraqueceram novamente a autonomia municipal
com a concentrac3o dos poderes no Executivo Federal (MEIRELLES, 1996).

Foi a Constituicao seguinte, a Constituicao Federal de 1988, que promoveu
a grande alteracado na autonomia municipal, ao considerar o Municipio um
componente da estrutura federativa Em seu artigo 1°, a Constituicao Federal
de 1988, declara que a Republica Federativa do Brasil é formada pela “unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”. Adiante, no artigo
18, “estatui que a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicdo”. (SILVA, 2005, p. 638).

Dessa forma, o texto constitucional acolhera, nos dizeres de Silva, a
“reivindicacdo de municipalistas classicos, como Hely Lopes Meirelles e
Lordelo de Melo, que pleitearam com insisténcia e veeméncia a inclusao dos
Municipios no conceito de nossa Federacao” (SILVA, 2005 p. 638-639).

A inclusao do Municipio na estrutura federativa brasileira, tal como
realizada pela Constituicdo Federal de 1988, € uma peculiaridade do sistema
nacional (CRETELLA JUNIOR, 1991). Segundo Silva (2005, p. 640), as federacdes,
em regra, sao compostas por duas grandes drbitas de poder: uma central
(a Unido) e outra regional (os Estados Federados) sobre um mesmo espaco
territorial. Ao atribuir ao Municipio capacidade de organizacdo, governo
préprio e competéncias exclusivas, a Constituicao Brasileira de 1988 dotou
a Federacao Brasileira de trés esferas governamentais. Segundo Bonavides
(2000), contemporaneamente, ndo se conhece outra forma federativa na qual
a autonomia municipal tenha logrado grau tao expressivo de caracterizacao
politica e juridica quanto a brasileira.

A doutrina brasileira é divergente sobre a questdo. A condicdo do
Municipio como ente federativo, mesmo ndo possuindo o poder judiciario e
a representatividade no Congresso Nacional, tem nomes como Hely Lopes
Meirelles (1996) em sua defesa, e, em contrapartida, nomes, como José Afonso
da Silva (2005), que defendem a sua condicdo de ente politico-administrativo.
Para Silva (2005), a leitura detida do texto constitucional ndo responde de
forma clara a indagacdo sobre a transformacao do Municipio em entidade
federativa, porém, registra “onze ocorréncias das expressdes unidade
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federada e unidade da Federac3o (singular e plural), referindo-se apenas aos
Estados e Distrito Federal, nunca envolvendo os Municipios” (SILVA, 2005, p.
640).
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Karla da Silva Costa Batista

Em sentido amplo, conforme Pasquale Estanislao Mancini, nacdo pode ser
entendida como sendo uma “sociedade natural de homens, na qual a unidade
de territério, de origem, de costumes e de lingua e a comunhao de vida
criaram a consciéncia social”. (MANCINI apudGUIMARAES, 2005, p. 147). Com
isso, a nacao existe quando ha um agrupamento unido, no qual se observa a
presenca da afinidade resultante de elementos tais como a tradicao, o idioma,
os costumes e a religido. Em razdo dessa afinidade, forma-se a consciéncia
de uma nacionalidade. Logo, diz-se também ser “a sociedade politicamente
organizada que tem consciéncia de sua propria unidade e controla, com
soberania, seu territério” (DINIZ, 1998, p. 328]. A expressdo ndo deve ser
compreendida como sinonimo de Estado, visto que na constituicdo deste pode
existir mais de uma nacao.

0 termo “nacado” é um dos muitos que surgem a partir da concepcao de
povo, até a consolidacdo da nocao de Estado como ordem juridica soberana.
Surgiu, segundo Dalmo Dallari, de forma artificial, uma criacao para unir
a populacao emocionalmente e contar com sua adesdao no combate ao
absolutismo, lutava-se em nome da Nacdo. No século XV, o termo é
largamente explorado. Apesar de surgir de forma artificial, com o passar
do tempo, a nacao foi se concretizando, de forma que pode ser vista com
uma expressao de ordem moral, cultural e psicoldgica. Portanto, “a nacao
existird sempre que tivermos a sintese espiritual e psicoldgica, concentrando
os sobreditos fatores, ainda que falte um ou outro dentre os mesmos”
(BONAVIDES, 2000, p. 16-17)

Sob o ponto de vista juridico, o termo nao indica a existéncia de vinculo,
diferentemente do que ocorre no caso do aspecto socioldgico. Certo é que
se trata de um termo distinto de Estado. Esse é uma “sociedade”, enquanto
aquele é uma “comunidade” (DALLARI, 2010).

A sociedade “se forma por ato de vontade, ndo se exigindo que os seus
membros tenham afinidades espirituais ou psicoldgicas”. Por sua vez, a
comunidade se forma “independente da vontade, existindo como um fato
antes mesmo que seus membros tomem consciéncia de que ela existe”.
Além disso, em toda sociedade existe um poder social; na comunidade ndo ha
regras juridicas nem fins a serem alcancados, logo, ndo ha um poder central,
mas podem existir “centros de influéncia” (DALLARI, 2010, p. 134-135).
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As tentativas de se caracterizar o Estado moderno como Estado Nacional
tinham, por realidade, certa estabilidade conseguida na Europa do século
XIX, com suas fronteiras bem delimitadas e a predominancia de certas
caracteristicas nacionais em cada Estado. Hoje, é possivel identificarmos num
s6 povo, individuos de varias nacdes (DALLARI, 2010, p. 134-135). Um exemplo
desse cenario sao os judeus, uma nacdo que tem individuos presentes em
varios Estados (FILOMENO, 2009).

E importante ponderar que o termo “nacionalidade” tem acepcdes
distintas e, a depender da adotada, ele nao guardara relacdo com a Nacao.
Sociologicamente, a nacionalidade indica o pertencimento de uma pessoa
a uma nacao (SILVA, 2005, p. 318-319). Contudo, ndo é esse o sentido de
nacional e nacionalidade no sistema juridico. Nessa seara, “nacionalidade é
um vinculo juridico-politico de Direito Publico interno, que faz da pessoa um
dos elementos componentes da dimens3o pessoal do Estado” (PONTES DE
MIRADA apud SILVA, 2005, p. 319).

No Brasil, o ordenamento juridico distingue nacional e cidaddo. “Nacional
é o brasileiro nato ou naturalizado, aquele que se vincula pelo nascimento ou
pela naturalizacdo ao territério brasileiro. Cidadao, por seu turno, qualifica
o nacional no gozo de seus direitos politicos e os participantes da vida do
Estado”, consoante os artigos 1°, Il e 14, da Constituicao Federal de 1988
(SILVA, 2005, p. 319-320).
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NEOLIBERALISMO ( perspectiva teorico/conceitual)

Alvaro Ramalho Janior

Definir com exatidao o significado de neoliberalismo é tarefa praticamente
impossivel diante da multiplicidade de definicdes, muitas controversas,
que encontramos na vasta literatura sobre o tema, ndao sé por parte de
criticos, mas também de seus adeptos. Entendemos que uma das principais
razoes para isso estaria no fato de que, na pratica, as medidas do ideario
neoliberal foram aplicadas em distintas realidades, com intensidades e
prioridades diferenciadas assim como os impactos resultantes, dando
margem a multiplicidade de definicdes. Isso implicaria, por um lado,
analises de experiéncias empiricas dissociadas da base tedrico-filoséfica
do neoliberalismo e, por outro, tentativas de derivacdes tedricas a partir da
analise de experiéncias empiricas. Neste contexto, o significado do termo
“neoliberalismo” serd examinado em duas perspectivas: primeiro, em relacao
a base tedrico/filosdfica do pensamento neoliberal; segundo, na perspectiva
empirica/real, relacionada a experiéncias de implementacao de politicas de
natureza neoliberais.

Considera-se o marco inicial do neoliberalismo o encontro de Mont.
Pelerin, Suica, em 1947, organizado pelo seu precursor, o economista e
filosofo austriaco Friedrich Von Hayek, da Universidade de Viena, reunindo
36 intelectuais de todo o mundo, reconhecidos expoentes conservadores
do pensamento liberal classico do século XVIII' . Este encontro selou as
ideias de Hayek como a base tedrico/filoséfica do pensamento neoliberal, ja
conhecidas, desde 1944, com a publicacao de sua obra O Caminho da Servidao.
Assim, entendemos que o “neoliberalismo” ndo representou uma ruptura
histérica com o liberalismo econémico cldssico smithiano, tanto assim, que
seus principios basicos foram preservados; isto é: “liberdade individual, livre
mercado e propriedade privada”. Mais ainda, Hayek desenvolve toda sua tese
anti-intervencionismo como necessidade vital a preservacao do principio
das liberdades individuais, assim como o liberalismo econémico cldssico o

1 - No encontro de Mont Pelerin reuniram-se 36 eminentes representantes do pensamento liberal, identi-
ficados como “conservadores” em referéncia ao apego incondicional aos principios do liberalismo cldssico.
Participaram do encontro famosos economistas e fildsofos, tais como Milton Friedman, Ludwig Von
Misses, J. Happer, Karl Popper, Lionel Robbins, Walter Eupken, Walter Lippman, Michael Polanyi, Maurice
Allais, Salvador de Madariaga, William E. Rapard, Willhelm Ropque e outros. No encontro, decidiu-se
pela constitui¢do da Sociedade Mont Pelerin com a missdo de difundir o “liberalismo hayekiano” nos
meios académicos, promover seminarios e encontros internacionais e, principalmente, produzir trabalhos
cientificos contrapondo as ideias neoliberais ao intervencionismo estatal. A Sociedade Mont Pelerin
permanece ativa, realizando encontros internacionais a cada dois anos em diferentes paises, a exemplo do
realizado na Guatemala em 2008. Este encontro é considerado o marco inicial do neoliberalismo, e consa-
grando em definitivo FE Von Hayek como precursor .
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fizera em defesa da supremacia do livre mercado. Nesses termos, entende-
se o neoliberalismo como uma “vertente” no &mbito do préprio pensamento
liberal classico, mas que se diferencia de tantas outras, particularmente na
redefinicdo de elementos tedricos/conceituais, o que implicaria de certa forma
em reinterpretacdes ampliadas daqueles principios. E nesta perspectiva que
sera aqui examinado o termo “neoliberalismo”.

0 neoliberalismo hayekiano nao s6 condena a intervencao estatal nos
mercados como agressao ao principio da liberdade individual, mas também
avanca na esfera politico-social, condenando a acao do Estado voltada a
assisténcia social aos menos afortunados.

Nos limites deste texto, serao descritos brevemente alguns dos principais
aspectos que caracterizam a base tedrico/conceitual da concepcdo do
pensamento neoliberal contemporaneo.

0 liberalismo cléssico se apoia no principio do “individualismo” préprio do
ser humano que o conduz a acoes egoistas visando ao seu proprio bem-estar,
mas que, ao interagir com outros individuos igualmente egoistas no processo
de trocas de mercadorias, os egoismos individuais seriam cerceados por
forcas emanadas naturalmente dos mercados, ajustando as acoes individuais
tal que se alcance o bem-estar coletivo. Neste contexto, deriva-se o principio
do liberalismo classico sobre o “livre mercado” como condicio basica de
justica social, condenando, assim, a intervencao e regulacao dos mercados
pelo Estado. Também, apoiando no “individualismo”, Hayek procura mostrar
que seria impossivel o Estado promover o bem-estar social, uma vez que as
necessidades sociais sao constituidas de julgamentos individuais, pois:

o fundamental é que cada pessoa s6 se pode ocupar
de um campo limitado, s6 se da conta da preméncia
de um numero limitado de necessidades. Quer os
seus interesses girem apenas em torno das proprias
necessidades fisicas, quer se preocupe com o bem-estar
de cada ser humano que conhece, os objetivos que Lhe
podem dizer respeito corresponderao sempre a uma
parte infinitesimal das necessidades de todos os homens
(HAYEK, 1990).

Nesses termos, toda acdo do Estado significa privilégio para alguns em
detrimento de outros que, entdo, passam a reivindicar direitos iguais, criando
um circulo vicioso, levando a presenca crescente do Estado, restringindo,
cada vez mais, as liberdades individuais, caminhando progressivamente
para regimes autoritarios para imposicao de politicas. A pretendida equidade
social pela intervencdo, em ultima instancia, resultaria o fim das liberdades
individuais e do livre mercado; maior desigualdade e injustica social.
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Especificamente sobre o assistencialismo estatal, Hayek é igualmente
enfatico quanto a impossibilidade do Estado de suprir necessidades basicas
a segmentos carentes da populacao. O paternalismo da assisténcia publica
gratuita em 4dareas essenciais como, por exemplo, saude, educacao e
previdenciaria seria motivo de acomodacao e novas reivindicacoes abrindo
brechas para o avanco do intervencionismo estatal, progressivamente
eliminando as liberdades individuais. Enfim, o assistencialismo seria o
caminho mais curto para se chegarao Estado totalitario. “0 Estado assistencial
leva irremediavelmente a uma sociedade administrada, determinando o fim
do Estado Liberal e o inicio do Estado Autoritario, onde nao haveria lugar para
o liberalismo” (MATTEUCCI, 1997).

Apoiando-se no principio de Proudhon? sobre a “ordem social espontanea”
o pensamento neoliberal argumenta que a “resposta aos problemas de justica
e seguranca social seja dada pela sociedade civil mediante subsistemas
auténomos através de iniciativas independentes e convergentes realizadas
por forcas sociais espontaneas e nao mediante acbes burocraticas e
administrativas” (MATTEUCCI, 1997).

Portanto, teoricamente, o neoliberalismo buscaapoiono principio daordem
espontanea de Proudhon para formular uma alternativa ao assistencialismo
estatal, Hayek, detecta-se argumento que, apesar de se apoiar no principio
da ordem espontanea, o precursor do neoliberalismo se contradiz ao deixar
clara a sugestao privativista dos servicos publicos, leva-nos a inferir sobre
como considera Hayek:

Nado ha duvida de que a seguranca adequada contra as
privacdes deverd constituir objetivos importantes da
politica de Governo. Mas para que essas tentativas sejam
bem sucedidas e nao destrua a liberdade individual, a
seguranca deve ser proporcionada paralelamente ao
mercado, deixando que a concorréncia funcione sem
obstaculos (Hayek, 1990, p. 132).

Tomando como base de referéncia as postulacdes originais de Hayek, no
interior do proprio pensamento neoliberal surgiriam diversas vertentes que
poderiam ser identificadas em trés grandes grupos: a “conservadora”, que se
mantém fiel ao pensamento hayekiano original; a “reformista”, que radicaliza
aideologia anti-intervencionista; e a “empirista”, que desenvolve formulacoes

2 - Proudhon tem, no principio da “ordem espontanea’, um dos elementos fundamentais da democracia.
Para o autor, “na sociedade democratica o ordenamento institucional de uma sociedade emerge esponta-
neamente das relagdes entre os individuos que, por si s, produziria o ambiente social adequado a todos.
Ainda, segundo Proudhon, na sociedade onde o individuo produz para a troca, as transagdes comerciais se
encarregam de conduzir espontaneamente os individuos, sem que o saibam, a estabelecer o0 ordenamento
social”.
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sobre especificidades e nivel do intervencionismo, fundadas a partir de
experiéncias de implantacdo de medidas tipicas neoliberais em realidades
concretas. Enquanto as duas primeiras dizem respeito a posicionamentos
“ex-ante” da ideologia anti-intervencionismo estatal, a segunda se refere
a analises “pos-fato” centradas na avaliacdo do nivel de intervencionismo
estatal.

Para auxiliar na identificacdo dos “vérios neoliberalismos” é importante
identificar o posicionamento radical que caracteriza a vertente “reformista
neoliberal”. Dentre os mais radicais sobressai o posicionamento de
neoliberais dos paises ex-comunistas do leste europeu, como atesta o artigo
de Vaclav Klaus, primeiro-ministro da Republica Tcheca, publicado na revista
The economist:

OsistemasocialdaEuropaocidentalestademasiadamente
amarrado por regras e pelo controle social excessivo. O
Estado de bem-estar, com todas as suas transferéncias
de pagamentos generosos desligados de critérios, de
esforcos ou de méritos, destroem a moralidade basica do
trabalho e o sentido de responsabilidade individual. Ha
excessiva protecao e burocracia (ANDERSON, 1997).

Note-se que a justica social é tratada do ponto de vista meritorio; ou seja,
nao seria justo o Estado apropriar renda de quem a gerou pelo seu esforco
e, portanto, a quem cabe o direito de propriedade, para transferir aqueles
que pouco ou nada contribuiram para isso. Justica social seria a divisdo da
riqueza pelo mérito de cada individuo na sua geracao.

Nesta linha meritdria, destaca-se também, pelo radicalismo, a vertente
neoliberal inspirada no Darwinismo social de Spencer, que focaliza a questao
da justica social a partir do conceito de racionalidade individual e sua insercao
no mercado. De acordo com essa vertente, embora todo ser humano seja
racional, a capacidade de percepcao, interpretacao e assimilacao da realidade
ao seu redor seriam individualmente diferenciadas. Sendo as acoes racionais
geralmente fruto de processos de aproximacoes sucessivas, as diferencas
e superioridades entre individuos se cristalizam e se manifestam em
crescentes desigualdades sociais. Sendo estas geradas por forcas emanadas
da prépria natureza da humanidade, portanto, de tendéncia inexoravel em
que se estabelece um processo irreversivel de progressiva eliminacdo dos
inaptos.

A sobrevivéncia da espécie humana s6 estaria
assegurada se os beneficios sociais fossem distribuidos
segundo a capacidade de cada individuo em se auto-
sustentar. Os que nao se adaptassem seriam eliminados.
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Spencer condenava qualquer intervencao do Estado nos
mecanismos do mercado e considerava absolutamente
desnecessarios os gastos com previdéncia social e obras
de utilidade pUblica (SANDRONI, 1999).

Na linha darwinista, identificam-se argumentos que fazem apologia a
desigualdade social como “funcional” a eficiéncia alocativa dos recursos
produtivos na economia como um todo, conforme se pode concluir da opinido
de Thevoz.

Para ellos (neoliberais] el igualitarismo promovido por
el Estado providencial es destructor de la libertad de los
ciudadanos y de la vitalidad de las competencias, dos
cualidades de las cuales depende la prioridad para todos.
Pretenden que la inigualdad es un valor positivo de
hecho indispensable el cual las sociedades occidentales
tienen necesidad (THEVOZ, 2006, grifo nosso).

A eficiéncia alocativa pela desigualdade nao se coloca ai pelo fato da
concentracao de recursos nas maos dos mais aptos, mas como estimulo
ao esforco individual na busca da alocacao eficiente de recursos proprios
disponiveis qualquer que seja o nivel social em que se posiciona (aptidao
e dotacdo de recursos). O individuo tende a se dedicar as suas atividades
colocando em pratica toda a sua capacidade, motivado, por um lado, pela
perspectiva de alcancar aqueles posicionados imediatamente acima; por
outro, como resisténcia paranao se igualaraos estratos imediatamente abaixo
de seu posicionamento. Neste contexto, levando-se em conta a dindmica do
sistema capitalista e a perspectiva darwinista, chega-se a conclusao de que,
aos individuos menos aptos localizados na base da piramide social, caberia
ser eficientes até a extincdo completa.

A excessiva focalizacdo na ideologia “anti-intervencionismo estatal” tem
levado a associacdo automatica do termo “neoliberalismo” como sin6nimo
de Estado Minimo, o que nao seria correto, pois este conceito foi formulado
no século XVIlIl no @mbito do liberalismo economico classico. Admite-se,
no entanto, que este conceito ganhou forca no contexto da formulacao do
pensamento neoliberal, assumindo a condicao de principio basico no mesmo
nivel daqueles estabelecidos pelo liberalismo clédssico; ou seja, “liberdade
individual, livre mercado e propriedade privada”, juntando-se a esses o
principio basico do Estado minimo.
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NEOLIBERALISMO EMPIRICO

Alvaro Ramalho Janior

No item anterior, defendemos o argumento de que o neoliberalismo
hayekiano ndo representou uma ruptura histérica com o pensamento
economico liberal classico do século XVIII, mas, sim, uma ramificacdo em
seu interior, fundamentada nos mesmos principios bésicos de “liberdade
individual, livre mercado e propriedade privada”. Porém, redefinidos em
novas bases filosdficas e aos quais se acrescentaria, em nivel equivalente,
o principio do Estado Minimo. Diante disso, o neoliberalismo se configuraria
como uma corrente do pensamento liberal econdmico cldssico: a corrente
“liberal hayekiana”. Nesses termos, o liberalismo hayekiano pode ser
visto como um movimento de resisténcia e preservacdo do pensamento
econdmico liberal classico, perdendo terreno, desde o inicio dos anos 1930,
frente a ascensao de governos intervencionistas, culminando com o advento
do “Estado do Bem-Estar Social™ (Welfare State), fundado em principios do
intervencionismo estatal, visando o monitoramento dos ciclos econémicos e
a sustentacdo do pleno-emprego, através de politicas fiscais, concomitante a
acao assistencialista do Estado como promotor do bem-estar social mediante
auniversalizacdo de necessidades basicas a toda populac3o (salde, educacao,
previdéncia, dentre outros). O modelo do Welfare tornou-se referéncia para
governantes dos paises capitalistas ocidentais no imediato pds-guerra,
resultando no crescimento da economia capitalista mundial até entao jamais
experimentado.

Neste cenario, contando com o fiel apoio da Sociedade de Monte Pelerine,
o “liberalismo hayekiano” reservaria seu avanco no mundo académico
fazendo cerrada oposicdo ao keynesianismo, corrente teérica de sustentacao
do Welfare, entao predominante e em plena ascensdo no ensino universitario.
As duras criticas de origem hayekiana ao intervencionismo estatal na esfera
econdémica bem como em relacdo ao assistencialismo social, tipicos do
Welfar, viria se juntar a “ortodoxia monetarista” de M. Friedman (Escola
de Chicago), constituindo-se o que poderiamos chamar de base “liberal-
monetarista” que viria a ser, posteriormente, o referencial para orientar

1 - Referimos aqui ao Estado do Bem-Estar Social do Pés-Segunda Guerra; isto é ao “Welfare State”, cuja
concepgio se identifica com a Teoria Keynesiana. Nesta perspectiva o EBES seria definido como “um sis-
tema econdmico baseado na livre empresa (livre mercado), mas com acentuada participagao do Estado na
promogao de beneficios sociais. Seu objetivo é proporcionar, ao conjunto de cidaddos, padrao minimo de
vida; promover a produgédo de bens e servigos sociais; controlar o ciclo econdmico [...] Caberia ao Estado
‘a aplicagdo de uma progressiva politica fiscal de modo a possibilitar programas de moradia, saude, educa-
¢do, previdéncia social e, acima de tudo, garantir uma politica de pleno-emprego” (SANDRONTI, 2000)
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medidas efetivas para o neoliberalismo em realidades concretas. Com efeito,
é nesta moldura que, ap6s 30 anos, o “liberalismo hayekiano” rompe os
limites da academia, surgindo com a eclosdo da crise econdomica mundial
dos anos 1970, como proposta alternativa de solucao diante da impoténcia
revelada pelo intervencionismo estatal do Welfare. Ou seja, a crise econdmica
significava também a crise do Estado de Bem-Estar Social.

Em linhas gerais, a proposta neoliberal pode ser resumida em trés objetivos
basicos: liberar fronteiras nacionais para o livre fluxo de mercadorias e de
capitais em nivel internacional; desregulamentacao do mercado interno e
estabilidade monetaria. Estreitamente vinculados a intervencao estatal, o
alcance desses objetivos teria como pré-condicao necessaria recriar um novo
Estado. Diante disso, o alvo imediato é o desmanche do Welfare, implicando
o programa de Reforma do Estado de profundas mudancas estruturais e
institucionais. Esta, provavelmente, seria a razao pela qual, muitas vezes, o
termo neoliberalismo é interpretado como sindnimo de Estado Minimo, o que
nado seria correto, pois, sua abrangéncia ndo se limitaria a isso.

0 certo é que o “liberalismo-monetarista” tornou-se referéncia para a
implantacdo de programas de politicas econdmicas e sociais em diversos
paises capitalistas, expandindo-se cada vez mais a partir dos anos 1980,
alcancando inclusive nacdes do Leste Europeu. E neste contexto que se
molda o termo “neoliberalismo” difundindo-se para expressar, inicialmente,
as medidas preconizadas com base no liberalismo hayekiano, posteriormente
estendido, também, como referéncia a uma das correntes do proprio
pensamento liberal classico, fundamentada nos principios teoricos, filoséficos
e ideoldgicos de Hayek? .

Na pratica, as medidas do “programa de reforma neoliberal” seriam
orientadas de acordo com quatro eixos: “reforma do Estado, liberalizacdo
do mercado externo, desregulamentacdo do mercado interno e politica de
estabilizacdo”. Embora comuns os eixos de orientacao, as medidas afins iriam
variar em intensidade e amplitude de acordo com as realidades politicas,
econdmicas e sociais entre paises e regioes especificas, resultando numa
variedade de interpretacdes, surgindo, assim, o “neoliberalismo empirico”;
isto é, “diferentes neoliberalismos” referenciados em distintas realidades.

H& concordancia de que o neoliberalismo empirico tem como ponto
de partida o ano de 1979, com o inicio do Governo Thatcher na Inglaterra,
berco do Welfare, e, logo em seguida, em 1980, com o Governo Reagan, nos

2 - Vale lembrar que o termo “neoliberalismo” teria sido forjado pelos préprios criticos como expressao
pejorativa, ndo por ironia a pretensa originalidade como pensamento econdmico defendida por alguns
de seus adeptos, nao compartilhada pelo proprio precursor, Hayek, mas, sim, como forma de transmitir a
negatividade de medidas preconizadas, carregando contetido unicamente ideoldgico que se resumiria em:
“tudo que é neoliberal, é ruim; tudo que é ruim, é neoliberal”
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Estados Unidos, terra do New Deal dos anos 1930, fonte de inspiracao da
teoria keynesiana intervencionista. Ambos adotaram o programa neoliberal,
promovendo amplas reformas no estado do Bem-Estar que, embora
diferenciados em prioridades, destacavam-se em comum as privatizacoes
e a adocdo da politica monetarista heterodoxa. A partir dai, a pratica do
neoliberalismo se espalhou por todo o mundo, estendendo-se a paises
asiaticos, latino-americanos, inclusive a paises do Leste Europeu, surgindo,
assim, as diversas interpretacoes sobre o termo “neoliberalismo”, as vezes
ate mesmo conflitantes.

Diante de inUmeras experiéncias, que poderiam ser examinadas para
contrastar as diferentes interpretacdes do neoliberalismo empirico, optamos
por destacar o caso chileno dos anos 1970, durante o Governo Pinochet,
sobre o qual had concordancia que tenha sido o “laboratério” da pratica
do neoliberalismo. Nao por este fato em si, mas, principalmente, porque
esta experiéncia, embora especifica de determinada realidade, revela
facetas no ambito do proprio pensamento neoliberal como um todo; mais
especificamente, revela-nos o descolamento do neoliberalismo empirico em
relacdo a sua concepcao no plano tedrico/filoséfico/ideoldgico, implicando
contradicoes que auxiliam na compreensao do pensamento neoliberal em
sua totalidade.

Com efeito, o “neoliberalismo chileno” foi implementado no governo
ditatorial de Pinochet, que assumira o poder apés o golpe militar de 1973,
através do programa econdmico El Ladrillo, formulado sob orientacao
de Milton Friedman, expoente e fiel adepto do liberalismo hayekiano.
Seguindo a cartilha do “liberalismo-monetarista” em seus eixos bésicos de
orientacdo, cujas medidas afins teriam especificidades diante da realidade
politica daquele momento. No ambito da Reforma do Estado, por exemplo,
as medidas ficariam condicionadas a adequabilidade ao regime ditatorial,
e se resumiriam, principalmente, na privatizacdo/desnacionalizacdo de
empresas e servicos estatais. Destacaram-se, por outro lado, a ampla
abertura da economia ao capital estrangeiro, em especial a ortodoxia da
politica monetarista de estabilizacdo. O controle do processo inflacionario e
o crescimento econdmico, exatamente no momento de crise mundial, fez da
experiéncia chilena referéncia para neoliberais de todos os matizes exaltarem
a viabilidade do neoliberalismo na realidade concreta.

0 mais importante, contudo, é que a experiéncia chilena evidencia
contradicoes no ambito do proprio pensamento neoliberal, contrastando a
sua pratica com seus principios teérico/filoséfica/ideoldgicos originais.

Aideologia “anti-intervencionista” em Hayek se fundamentaprincipalmente
no argumento de que a intervencao estatal elimina as liberdades individuais,
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resultando no totalitarismo e conduzindo a sociedade a servidao de Estados
totalitarios. Porém, a experiéncia chilena mostra que o neoliberalismo, ao
contrario, conviveria em perfeita harmonia com regimes totalitarios, quando
se sabe que o Governo Pinochet foi uma das ditaduras mais cerceadoras dos
direitos humanos. Fica evidente, também, a neutralidade ideoldgica no plano
politico do neoliberalismo empirico, limitando-se exclusivamente a liberdade
economica3 . O reforco a esta tendéncia estaria no papel que o economista
Milton Friedman viria assumir a frente do neoliberalismo empirico. Além
de assessor direto do Governo Pinochet, Friedman assessoraria diretamente
os governos Thatcher e Reagan na elaboracao dos respectivos programas
neoliberais, duas experiéncias que viriam a ser referéncia para a difusdo do
neoliberalismo empirico por varios paises do mundo. Com efeito, em sua
obra Capitalismo e Liberdade, publicada em 1962, Friedman dedica o primeiro
capitulo para justificar a preponderancia da liberdade economica sobre a
politica que se resumiria na citacao do autor: “liberdade econémica é também
um instrumento indispensavel para a obtencao da liberdade politica”. Em
outros termos, a liberdade econdmica predomina sobre a liberdade politica e,
consequentemente, sobre a liberdade individual.

0 autor argumenta que a liberdade econdmica prescinde da estabilidade
de precos, vindo, assim, o neoliberalismo empirico colocar, como prioridade
imediata, eliminar os principais focos de pressdes inflacionarias. Nesta
perspectiva a solucdo estaria na rigida politica monetarista, indiferente aos
reconhecidos efeitos sociais colaterais. O primeiro passo seria, entao, o
controle das financas publicas, uma vez que o déficit publico era tido como o
principal fator de pressdo inflacionaria. Em ultima instancia, na pratica, nao
se explicitaria simplesmente a primazia do “econémico” sobre a dimensao
politico/social; muito mais a preponderédncia do “monetarismo heterodoxo
friedmaniano” no contexto do neoliberalismo empiricos .

Consoanteaideologiahayekianaanti-intervencionistaeaoassistencialismo
social do Welfare, Friedman avanca em propostas privatizantes de servicos
coletivos bdsicos, como na educacdo, saude, previdéncia, transportes
coletivos etc. Para exemplificar, no caso da educacao de segmentos pobres

3 - Neste aspecto, vale salientar que o liberalismo classico do século XVIII, embora centrado no plano
econdmico, focalizando a dissolugao do protecionismo mercantilista e do sistema de produgéo feudal,
trazia forte contetido ideoldgico no plano politico, ou seja: a defesa da burguesia industrial entdo nascente
e a consequente substituicao do Estado absolutista. Em sintese, pode-se dizer que, enquanto o liberalismo
classico do século XVIII carregava contetido “revolucionario’, o neoliberalismo contemporaneo seria de
carater “reacionario”.

4 - Precursor do monetarismo contemporaneo e da corrente do pensamento econémico da Escola de Chi-
cago, Friedman ¢ conhecido pela defesa de rigoroso controle monetdrio como unica forma de estabilizagiao
econdmica, independentemente de efeitos coletareis no campo social por ele proprio reconhecidos.

5 - Uma questdo importante sobre o neoliberalismo empirico refere-se ao seu vinculo com o processo de
“globaliza¢io”.
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da populacao, Friedman admite que o Estado repasse renda diretamente as
familias para que essas facam suas proprias escolhas dentre alternativas
unidades de ensino privadas. Ou seja, o Estado deixaria de ser o provedor
direto de servicos publicos gratuitos, mas provedor de renda para que os
segmentos pobres se dirigissem ao mercado para suprir as necessidades
basicas. Porém, diante da prioridade do programa neoliberal quanto a
estabilizacdo inflacionaria, o que implicava em rigido controle das contas
publicas, o que se viu, na pratica, foi apenas o avanco da iniciativa privada em
setores de atividades essenciais para as condicdes de vida da populacao, sem
contraposicao de renda. Somos testemunhas disso no préprio caso brasileiro,
podendo citar apenas como exemplo os setores de educacdo e salde, cuja
privatizacdo viria expor grande contingente da populacao a exclusao de tais
servicos basicos por exigéncias do mercado.

Desvinculado do principio de “liberdade individual”, o conceito de “liberdade
econdmica” de Friedman se limitaria a competitividade intercapitalista
que, como se sabe, tende naturalmente a concentracdao do capital e,
consequentemente, a formacdo de poder de dominacdo de mercados. Os
neoliberais admitem a acao do Estado para preservar a livre concorréncia,
intervindo em caso de abuso do poder econdmico, quando em prejuizo ao
consumidor com a manipulacao de precos em busca de maior lucro. No
entanto, isso pouco valeria para evitar a concentracao do capital, processo
inerente a prdpria concorréncia entre fracdes do capital que conduzem
a concentracao. Ou seja, nado adiantaria o monitoramento dos mercados,
pois, tal processo nada tem a ver com o uso abusivo de poder econdmico
das grandes empresas. O processo de concentracao de capital é proprio
do modo de producdo capitalista e se origina da apropriacao de “mais valia
extra”® pelas empresas de tecnologia mais avancadas, gerada no processo
de producao por empresas de tecnologia inferior.

Esta observacao se faz pertinente principalmente no caso do avanco
do neoliberalismo empirico nos paises de unidade produtivas menos
competitivas, vindo a configurar um processo simultéaneo de concentracdo e
desnacionalizacaodo capitalcomoresultadodaliberalizacaodo fluxo de capital
transnacional. Na competitividade desigual que se estabelece internamente,
as grandes corporacoes transnacionais, fazendo valer seu poder econdmico,
avancam nos setores mais rentaveis, afastando o capital doméstico, tracando
uma tendéncia natural a desnacionalizacao da economia desses paises. Um

6 -De acordo com Marx as firmas com tecnologias mais avangadas (composigdo orgénica de capital mais
elevada) sdo aquelas que, internamente, geram menor massa de mais valia. Porém, serdo mais do que
compensadas com a apropriagdo de mais valia gerada por empresas de tecnologias menos eficientes, trans-
feréncia que ocorreria em nivel do mercado final.
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exemplo tipico seria o caso das atividades de telecomunicacdes dos paises
emergentes.
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NORMATIZACAO

Fernanda Siqueira Neves

Vé-se que somente o verbo normatizar tem a acepcdo explicita de
estabelecer normas, regras, regulamentos, rituais etc. Normalizacao é
a atividade que estabelece prescricées destinadas a utilizacdo comum
e repetitiva, visando otimizar um dado contexto e obter economia - reduz
a variedade de procedimentos. Comunicacao - proporciona meios mais
eficientes na troca de informacao, melhorando a confiabilidade das relacoes e
de servicos. Seguranca, protecdo ao consumidor - prové meios eficazes para
aferir a qualidade dos produtos e servicos. Eliminacao de barreiras técnicas e
comerciais - evita a existéncia de regulamentos conflitantes sobre produtos e
servicos em diferentes paises, o que facilita o intercambio comercial.

Normatizacdo é o processo sistematico de uma empresa para estabelecer
e utilizar padrdes, cuja meta é a garantia da qualidade. Um sistema de
controle de documentos bem estruturado pode significar mais tranquilidade
no processo de certificacdao 1SO 14000, ou mesmo o Prémio Nacional da
Qualidade (PNQJ A normatizacdo ou a padronizacdo tem o objetivo de definir
caracteristicas referentes as especificacoes técnicas e de desempenho de
determinado género de produtos que sao almejadas pela Administracao
Publica, o que pode resultar na conclusdo de que determinadas marcas
atendem ao tipo de padronizacdo adotado ou, até mesmo, apenas determinado
fabricante oferece o produto que se coaduna com os padrdes pretendidos.
Pode também haver a conclusao motivada e circunstanciada no sentido de
que a homogeneidade de produtos adquiridos, ainda que existam similares
no mercado, é a Unica solucao que satisfaz ao interesse publico sob as
perspectivas da economicidade e eficiéncia.

Em biblioteconomia, por influéncia da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), usa-se normalizacdo em lugar de normatizacdo. Fundada
em 1940, a ABNT é o érgdo responsavel pela normalizacdo técnica no pais,
fornecendo a base necessaria ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro.

A normatizacao estd presente em todos os segmentos da sociedade e das
organizacoes. A abordagem da padronizacao de processos, por exemplo, é
uma forma eficaz de se organizar e gerenciar a maneira como as atividades
da empresa agregam valor. Necessario é identificar os processos para
melhorias e compreensao do negécio. Desenvolver um sistema que permita
a mensuracao e diagnostico da situacdo presente, prever acontecimentos
futuros e permitir acoes como o planejamento e controle de padronizacao
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dos processos organizacionais sao fundamentais para o desenvolvimento de
estratégias que tragam alguma vantagem competitiva.
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Adélia Martins de Aguilar

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) se traduz no orcamento publico. Neste
documento temos toda a base das receitas previstas, através de metodologias
e de memorias de calculos, bem como toda a despesa fixada. Trata-se de
um documento democratico, pois elaborado pelo Poder Executivo - como um
projeto de lei - é, por suavez, apreciado pelo Poder Legislativo - representante
do povo - e, se aprovado, transforma-se em lei.

A discussao do orcamento publico com a populacao ja era pratica de
algumas administracdes publicas, que reservavam parte de seu orcamento
da receita para este efeito, principalmente para as despesas de capital, no
tocante a obras de instalacoes.

Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veio ratificar esta pratica,
prescrevendo o incentivo a participacao popular e a obrigatoriedade de
realizacao de audiéncias publicas, conforme determina o paragrafo unico, do
artigo 48 da referida lei, que dispde que a transparéncia sera assegurada,
dentre outras acoes, também por meio ao incentivo da participacao popular e
na realizacao de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e de
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

O objetivo, neste caso, é permitir e incentivar a participacao da sociedade
no processo de elaboracdo e discussao dos instrumentos de planejamento
governamental e nas suas avaliacoes, de forma a atender o dispositivo legal
e garantir legitimidade dos projetos e atividades que serao realizados pela
administracdo publica.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a competéncia para agendar
e convocar as audiéncias publicas é do chefe do Poder Executivo, a quem
cabe, exclusivamente, elaborar e encaminhar os projetos de leis do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQO) e da LOA ao Poder
Legislativo e, conforme determina o paragrafo 4°, do artigo 9°, da LRF, realizar
as audiéncias publicas durante a execucdo do orcamento, para demonstrar
o cumprimento das metas fiscais definidas na LDO. Além disso, devem os
gestores publicos enviar, para os Tribunais de Contas Estaduais e para a
Secretaria do Tesouro Nacional, os relatorios exigidos no ja mencionado
artigo 48, da LRF.
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ORGANIZACAO

Marcelo Batista de Castro

Organizacdo, na concepcdo de Bilhim (2006), é uma entidade social,
conscientemente coordenada, gozando de fronteiras delimitadas que
funcionam numa base relativamente continua, tendo em vista a realizacao
de objetivos comuns. A concepcao tradicional de “organizacao” a condiciona
a uma combinacao intencional de pessoas e tecnologias que tém como meta
atingir determinado objetivo.

Por outro lado, Guerreiro Ramos (1981) contrapde tal concepcdo de
maneira inovadora quando propde tratar as organizacoes a partir de uma
proposta delimitativa dos sistemas sociais, seja pela isonomia - contexto
em que todos sdo iguais, seja pela fenonomia - sistema social de carater
esporadico ou mais ou menos estavel, iniciado ou dirigido por um individuo ou
por um pequeno grupo, e que permite a seus membros um maximo de opcao
pessoal e um minimo de subordinacao a prescricoes operacionais formais.

A organizacdo pds-moderna, na perspectiva de Chantalat (1993),
complementarmente, parte de uma premissa de complexidade, que considera
variaveis personificadas e espaciais, como determinantes de sua dinamica.

A concepcao de “organizacdo” publica distancia-se das concepcdes
tradicionais a partir da proposta integrada de que um grupo humano, uma
estrutura e uma dindmica de relacionamento de seus varios elementos
componentes objetiva, sobretudo, a satisfacao de necessidades coletivas.
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ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Jean Alessandro Serra Cyrino Nogueira

Por uma “organizacdo nacional”, entende-se

aquilo que corresponde aos principios e linhas mestras,
tracados na respectiva Constituicao, no que diz respeito
a forma do Estado (ou seja, Estado simples, composto,
federacdo, confederacdo), aos seus poderes politicos
instituidos, como 6rgaos da soberania nacional
(Legislativo, Executivo e Judiciario), com a definicao
de suas competéncias, e a sua divisao territorial, em
subunidades (SOARES, 1996, p. 210).

Conforme estabelece o art. 18, da Constituicio Federal de 1988, “a
organizacao politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos [...]" (BRASIL, 1988] A inclusdo do Municipio na categoria de ente
federativo, ao lado da Unido e dos Estados, destoando do modelo tradicional
adotado pelas principais federacoes do mundo, como Canada, Australia,
México, Austria, Alemanha e Venezuela, constitui objeto de divergéncia entre
os doutrinadores brasileiros, sustentando alguns a inconsisténcia juridica do
arranjo proposto pelo constituinte de 1988.
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PARCERIAS

Fernanda Siqueira Neves

O termo parceria recentemente vem se popularizando para descrever esta
relacdo continua de compromisso e, por conseguinte, de desenvolvimento
mutuo. Dentro de uma avaliacdo geral do mercado, as parcerias estdo
se tornando solucdes para expansdo de muitas empresas através de
reestruturacao interna, na qual sao instituidos departamentos diretamente
responsaveis por funcoes vitais, com profissionais cada vez mais capacitados
para desenvolver trabalhos direcionados para cada uma das linhas de
produtos/servicos, podendo analisar o mercado de acordo com sua evoluco.

No d&mbito da administracao publica, as parcerias entre o setor publico e a
iniciativa privada visam, em relacao ao Poder Publico, a suprir a insuficiéncia
de investimentos em infraestrutura por recursos proprios. Tendo em vista
a impossibilidade de maior arrecadacao de capital do setor privado por
meio de recursos tributarios e a auséncia de fundos por parte do Estado
para investimento em infraestrutura, tornam-se, fundamentais o estudo e o
emprego das parcerias publico-privadas (PPP) como forma de captacio de
recursos das esferas privadas na forma de investimentos.

A expressdo “parceria publico-privada”, do inglés public private
partnership, indica a atracao de investimentos privados para projetos
tradicionalmente delegados ao Estado, mediante principios de Project
Finance. No Brasil, a Parceria Publico-Privada surgiu estruturalmente da
experiéncia e do pioneirismo bem-sucedido do modelo de Project Finance,
que foi um mecanismo utilizado para a concepcao de usinas hidrelétricas;
concessoes rodoviarias; campos petroliferos; e varios empreendimentos
imobiliarios.

As parcerias publico-privadas sdo contratos que estabelecem vinculo
obrigacional entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada, visando a
implementacao ou gestao, total ou parcial, de obras, servicos ou atividades
de interesse publico, em que o parceiro privado assume a responsabilidade
pelo financiamento, investimento e exploracao do servico, observando,
além dos principios administrativos gerais, os principios especificos desse
tipo de parceria. E importante salientar que o contrato de parceria publico-
privada ndo é um contrato privado da administracao publica. Ao contrario do
que ocorre nas privatizacoes, parcerias publico-privadas nao importam em
alienacao definitiva do controle da politica publica. Ademais, os contratos de
parceria possuem maior abrangéncia em relacao aos objetos cuja delegacao
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é permitida. Portanto, privatizacdo e parceria publico-privada sao contratos
administrativos distintos e nao se confundem.
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PARTICIPACAO

Felipe Faria de Oliveira

0 verbete ora em exame pode assumir inimeros sentidos, uma vez que o
signo “participacdo” é encontrado nos mais distintos contextos, atribuindo-lhe,
por conseguinte, significados diversos. Nao obstante, em atencao aos objetivos
da presente obra, tem-se a andlise do termo “participacdo” em seu viés
politico-democrético. E dado certo que as comunidades contemporaneas sao
marcadas pela heterogeneidade e multifacitariedade de seus componentes.
Diante disto, apresenta-se o constante desafio de se estruturar a sociedade
e sua organizacao politica de forma a permitir que todos os cidadaos possam
atuar de maneira positiva na tomada de decisdes e regulamentacdes que
visam a ordenar a comunidade em que estdo inseridos. Realizando um
corte historico, sabe-se que o Absolutismo monarquico se caracterizou pela
intensa concentracao de poderes junto a coroa, que se mantinha alheia a
vontade popular. Posteriormente, com a derrocada do periodo absolutista,
os pensadores modernos do lluminismo passaram a advogar a tese de que a
democracia se relacionaria com a possibilidade de participacao dos cidadaos
nos processos de votacao e escolha de seus representantes.

Para tanto, pautavam-se os teoricos burgueses na igualdade aritmética
entre os homens - igualdade no voto - bem como na liberdade individual -
inclusive politica -, os dois pilares dos direitos liberais. Em que pesem estas
consideracoes, deve-se destacar que, ainda neste momento, nao se pode
afirmar a existéncia de um efetivo sufragio universal, umavez que, emdiversas
nacoes, a aptidao para se votar e ser votado era restringida principalmente a
detentores de bens patrimoniais.

Outra critica passivel de ser direcionada é que a participacdo popular
era restrita a votacao eleitoral, encerrando a vida cidadd nesse momento
delineado no tempo e espaco. Vencidos o [luminismo moderno e o estado
social posterior, bem como ultrapassados os obstaculos e mesmo os
horrores das guerras que marcaram o século XX, ja resta consagrado, na
atualidade, o entendimento de que a cidadania ndao mais pode se ver esgotada
pontualmente no momento da eleicdo de representantes legais.

A democracia contemporanea demanda a possibilidade de participacdo
direta dos individuos na vida politica de seu estado, incluindo tanto a abertura
de canais discursivos entre os representantes eleitos e a sociedade civil
acerca de projetos de lei em tramitacao, como os debates acerca da aplicacao
e construcao de conteldo interpretativo destas normas quando ja inseridas
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no ordenamento juridico. Desta feita, a ampliacdo da participacao dos
cidaddos na vida politica acaba por gerar, em Gltima analise, em verdadeira
autolegislacao. Esta possibilidade nao apenas implica maior legitimidade das
normas componentes do sistema juridico, mas também enseja maior adesao
por parte da prdpria sociedade no que tange as suas determinacdes. A partir
do momento que aquela se percebe coautora das normas a que se submete,
ampliam-se, inclusive, as chances de maior aceitacao de seus conteudos.

Em nosso ordenamento constitucional, a possibilidade de participacao
dos individuos na vida politica do Estado pode ser identificada em varios
pontos. Em primeiro lugar, cumpre destacar que o artigo 14, da Constituicao
da Republica (CRJ, determina que “a soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, comvalorigual para todos e nos
termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular”
(BRASIL, 1988). Conforme se apreende da leitura do artigo em comento,
tem-se ndo somente a consagracao do sufragio universal, o que garante a
capacidade eleitoral ativa, mas também a capacidade eleitoral passiva, ou
seja, o direito de ser votado a determinados cargos, desde que cumpridos os
requisitos pertinentes (art. 14, § 3° da CR/88). Esta determinacao se refere, de
maneira imediata, a participacao representativa, ou seja, a possibilidade de
se votar em um individuo que venha a representar as vontades da sociedade
no ambito das escolhas politicas, ou ainda, a possibilidade de se candidatar
para tanto. Entretanto, a democracia brasileira ndo se resume a participacoes
e representacoes indiretas.

Dentro das hipdteses elencadas pelo texto constitucional para exercicio
dos direitos politicos, aponta-se a mencao a plebiscitos e referendos. Essas
duasformasde exercicio direto do poder democratico sdo consultas realizadas
a propria populacdo acerca de determinado tema para fins de deliberacao do
mesmo. No caso do plebiscito, essa consulta ocorre de maneira prévia, ou seja,
antes da realizacdo do ato legislativo ou administrativo. O referendo, de outro
lado, ocorre quando, uma vez elaborado o ato normativo ou administrativo, tal
ato somente adquirira validade caso seja referendado, chancelado, ratificado
pela populacdo por meio de votacdo. Na histdria recente brasileira, pode-
se mencionar o referendo realizado em 23 de outubro de 2005, atinente ao
denominado “estatuto do desarmamento”, mais especificamente quanto
ao art. 35, da lei 10.826, de 2003. Sequindo a redacdo constante no art. 14,
da CR/88, também as leis de iniciativa popular podem ser lembradas como
importante instrumento de participacao ativa dos cidaddos na vida politica
nacional, estadual e municipal, nos termos dos artigos 61, § 2°, 27, § 4° e 29,
XIIl, todos da CR/88. Nesses casos, a propria sociedade, de maneira direta,
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elabora e encaminha ao Poder Legislativo projeto de lei que pretende seja
parte do ordenamento juridico.

Em que pese sua pouca utilizacao no cenario brasileiro, é importante
lembrar a lei complementar n. 135, de 2010, também conhecida como Lei da
Ficha Limpa, cujo processo legislativo foi deflagrado por iniciativa popular
com aproximadamente 1,3 milhdes de assinaturas. Para além do previsto no
art. 14 do texto constitucional, a participacao dos cidadaos na vida politica
pode ser identificada, ainda, em outros instrumentos hoje vigentes. Neste
sentido, destaca-se a acdo popular, disposta no art. 5°, LXXIIl da CR/88, cuja
tramitacao judicial pode ser deflagrada por qualquer cidadao e tem por escopo
a anulacdo de ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico cultural. Do mesmo modo, é pertinente a mencao ao denominado
orcamento participativo. Presente em alguns municipios brasileiros, o
orcamento participativo consiste na escolha, por individuos que ali residem,
de obras ou investimentos que entendam como prioritarios dentro de um rol
apresentado pela gestdao municipal.

Paraalém destas questoes, e partindo para uma vertente doutrinaria atual,
tem-se que a participacdo democratica ndo pode se encerrar somente quando
do exercicio da cidadania mediante os instrumentos acima mencionados.
Todo o direito, para adquirir a legitimidade que a contemporaneidade lhe
demanda, deve ser construido e interpretado discursivamente por todos
os interessados. Isto significa que a participacao dialdgica dos individuos
perpassa nao somente o momento de elaboracao das normas legais, mas
também durante todo o processo de interpretacao e aplicacao do direito.
Assim, para se estruturar um Estado democratico, é necessario possibilitar
ao cidadao oportunidades e condicoes de atuar discursivamente, de maneira
concreta e efetiva, no debate e na reconstrucao nao apenas das normas legais,
mas também dos atos publicos. Para tanto, deve-se garantir a transparéncia
e publicidade estatal, como também, especialmente, as condicoes materiais
e educacionais possibilitadoras de insercao dos cidadaos na atividade
discursiva.

Referéncias
BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em:
12 mar. 2012

372



BRASIL. Lei n. 10.826, de 2003. Estatuto do desarmamento. Dispde
sobre registro, posse e comercializacao de armas de fogo e municao,
sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 23 de dezembro de 2003.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.
htm>. Acesso em: 12 mar. 2012.

BRASIL. Lei Complementar n. 135, de 4 de junho de 2010. Altera a Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com
0 § 90 do art. 14 da Constituicao Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacdo e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
27 de agosto de 2010. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/lcp/lcp135.htm>. Acesso em: 12 mar. 2012

373



PARTIDO POLITICO

Felipe Faria de Oliveira

Partindo parauma conceituacdoimediata, os partidos politicos sdo pessoas
juridicas de direito privado (art.45 do Cddigo Civill que se apresentam como
uma reuniao de individuos visando a conducdo da administracao publica em
atencdo a diretrizes ideoldgicas comuns, ou ainda, a realizacdo de oposicao e
fiscalizacdo aqueles que estao momentaneamente no poder. Com efeito, nao
se pode falar em um Estado democratico sem a existéncia de uma dinamica
politica organizada. E para que seja possivel tal organizacao, os partidos
politicos despontam como pilar primeiro na estruturacao do sistema politico-
eleitoral brasileiro, razao pela qual o texto constitucional, em seu art. 14, §
3°,V, determina a filiacao partidaria como requisito imprescindivel para que
o cidadao possa se candidatar a cargo eletivo.

A normatizacdo primeva dos partidos politicos pode ser encontrada no
artigo 17, da Constituicdo da Republica - CR/88. Nao obstante, também nas
leis infraconstitucionais, em especial na lei n. 9.096, de 1995, sao observadas
importantes regras acerca do tema.

Apds os complicados tempos do periodo militar, o texto constitucional
estabeleceu, como regra basica aos partidos politicos, a liberdade partidaria.
Neste sentido, o art. 17, caput, da CR/88, determina que é “livre a criacao,
fusdo, incorporacdo e extincao de partidos politicos [...]” (BRASIL, 1988). Para,
além disto, ninguém € obrigado a se filiar ou a se manter filiado a determinado
partido politico, sob pena de ocorrer verdadeira imposicdo de posturas
ideoldgicas, algo impensavel em um Estado democratico. Nao obstante,
esta liberdade partidaria para fins de criacao de partidos politicos demanda
a observancia de determinados requisitos constitucionais. Em razao disto, o
mesmo artigo 17 do texto constitucional determina que sejam resguardados

a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos: | -
carater nacional; proibicao de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiro ou de
subordinacao a estes; lll - prestacao de contas a Justica
Eleitoral; IV - funcionamento parlamentar de acordo com
a lei (BRASIL, 1988)

Por se tratar de uma pessoa juridica de direito privado, os partidos

politicos, quando de sua criacao, devem ser registrados nos termos da Lei de
Registros Publicos (lei n. 6.015, de 1973), tal qual as associacées, fundacdes
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etc. Entretanto, dada a sua especialidade, o art. 17, § 2° da CR/88, bem como
o art. 79, da lei n. 9.096, de 1995, determinam, ainda, que apds a aquisicao de
personalidade juridica deve ser realizado o registro do estatuto pertinente
no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). E importante destacar que nao cabe
ao TSE realizar qualquer tipo de analise politica ou jurisdicional quando do
registro dos estatutos dos partidos politicos, sob pena de frontal violacdo ao
principio da liberdade partidaria. Trata-se, em realidade, de ato meramente
administrativo. Nao obstante, a lei n. 9.096, de 1995 determina que somente
com o devido registro na Justica Eleitoral o partido politico podera participar
do processo eleitoral, ser beneficiado com os recursos do fundo partidario,
obter acesso ao radio e a televisdo de forma gratuita, bem como assegurar
exclusividade quanto a sua denominacao, sigla e simbolos.

Uma vez existente o partido politico, devera ser elaborado o seu estatuto,
que se mostra como o conjunto de regras internas que irao prever questoes
como organizacao e estruturacao interna, critério de escolha e o regime de
coligacoes eleitorais. A elaboracao dos estatutos, bem como a gestao interna
dos partidos politicos, ocorre de maneira auténoma, sem interferéncias
governamentais, em atencao ao principio da liberdade partidaria.
Recentemente, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n. 52,
de 2006, que versa sobre a impossibilidade de verticalizacao partidaria e que
merece especial atencao. Observou-se que os partidos politicos realizavam
coligacdes de forma independente e autonoma nos diversos entes federativos
(&mbito nacional, estadual e municipal], sem guardar qualquer coeréncia
interna. Noutros termos, ocorriam situacoes em que, em um mesmo periodo
eleitoral, os partidos A, B e C eram coligados no Estado X, enquanto que no
Estado Y os partidos politicos A e B eram coligados, tendo o partido C como
adversario, e no Estado Z, os partidos B e C eram coligados, competindo
com o partido A, sendo, ainda, todos adversarios no &mbito nacional (disputa
presidencial e de deputados federais e senadores). Tratava-se de completa
auséncia de identidade das coligacoes, em especial no que tange ao aspecto
ideoldgico dos partidos politicos, além de incorrer em perda do carater
nacional partidario. Diante disto, o Tribunal Superior Eleitoral expediu a
Resolucao n. 21.002, de 2002, que determinou a verticalizacao partidaria, ou
seja, a obrigatoriedade de os partidos politicos seguirem a mesma coligacao
determinada em sede nacional para todas as demais circunscricoes (Estados
e Municipios).

A verticalizacao partidaria instituida pela Justica Eleitoral provocou
inUmeras reacdes sob os argumentos de perda da autonomia dos partidos
politicos e nao preservacdo das realidades locais ante coligacdes firmadas
unicamente em sede nacional. Culminou-se, entao, na aprovacao da Emenda
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Constitucional n. 52, de 2006, que, impedindo a verticalizacdo partidaria,
alterou o art. 17, § 1° do texto constitucional, que passou a apresentar a
determinac3o: “[...] sem obrigatoriedade de vinculacao entre as candidaturas
em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal [...]" (BRASIL, 2006)
Partindo para outro ponto relevante acerca do tema, cumpre destacar que,
apds posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral (Resolucdo n. 22.610, de
2007) e do Supremo Tribunal Federal (Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) 3990 e 4086, ambas julgadas em 2008), passou a prevalecer a fidelidade
partidaria no ambito politico nacional. Isto significa que, um candidato a cargo
majoritario ou proporcional, vinculado a determinado partido, caso venha a
ser eleito, ndo podera se desfiliar do partido anterior para realizar posterior
filiacao a novo partido politico, sob pena de perda do préprio cargo para o qual
fora eleito. Noutros termos, as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal
determinam que os cargos eletivos pertencem, em realidade, aos partidos
politicos, e ndo aos candidatos eleitos. Estes Ultimos somente podem se
desvincular de seus partidos politicos sem o risco de perda do cargo caso
haja motivacdo pertinente. Esta orientacao jurisprudencial surgiu apos o
pais vivenciar uma eloquente troca de partidos politicos por candidatos
eleitos sem qualquer razdo concreta, muitas vezes vindo o politico eleito a
se filiar em novo partido politico que denota completa dissonancia politico-
ideoldgica com sua postura defendida ao longo da campanha eleitoral. Mister
destacar que esta Ultima observacdo retrata, inclusive, macula ao proprio
sistema eleitoral, uma vez que o eleitor direciona ao candidato seu voto ante a
crenca de que ele iria defender determinada bandeira ideoldgica, sendo que,
apos o pleito eleitoral, o politico passava a se vincular partido politico com
posicionamentos imediatamente opostos aqueles antes defendidos. Ademais,
segundo decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ndo seria logico
exigir a filiacdo partidaria para a disputa do pleito eleitoral, permitindo sua
dispensa logo apds o sucesso do candidato que usara a estrutura, tempo de
propaganda partidaria, dentre outros beneficios advindos do partido politico.
Por fim, torna-se pertinente trazer ao conhecimento o conceito legal de
partidos politicos presente no art. 1° da lei n. 9.096, de 1995, o qual reproduz
as informacdes ja mencionadas nas linhas antecedentes: "0 partido politico,
pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do
regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender
os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal” (BRASIL, 1995)
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Adélia Martins de Aguilar

Trata-se de um processo no qual sao identificados e selecionados os
grandes objetivos de uma organizacao. Por meio do planejamento estratégico
é feita a definicdo de objetos essenciais a entidade organizacional e sua
vinculacdo com o ambiente interno e externo. Segundo Kotler, “planejamento
estratégico é definido como o processo gerencial de desenvolver e manter
uma adequacao razoavel entre os objetivos e recursos da empresa e as
mudancas e oportunidades de mercado” (KOTLER, 1992, p. 63).

Desta forma, tem-se que o processo de planejamento estratégico é
dindmico, pois objetiva tracar politicas e programas vinculados a missao,
valores e negodcios da organizacdo alinhados com ambiente interno e
externo. Corroborando, Giacomoni (2002), menciona que planejar significa
“estabelecer o conjunto de acdes a realizar e definir os meios a combinar
com vistas a obtencao dos resultados pretendidos”.

Para Drucker:

planejamento estratégico é o processo continuo de,
sistematicamente e com o maior conhecimento
possivel do futuro contido, tomar decisdes atuais
que envolvem riscos; organizar sistematicamente as
atividades necessarias a execucao dessas decisoes
e, através de uma retroalimentacdo organizada e
sistematica, medir o resultado dessas decisdes em
confronto com as expectativas alimentadas. (DRUCKER,
1984, p. 133-136).

Na administracao publica podemos fazer correlacao com varios planos,
como por exemplo, o Plano Diretor, ou mesmo o PPA com vigéncia para
quatro anos, que tem como funcao estabelecer as diretrizes, os objetivos e as
metas da administracao publica. As diretrizes estao vinculadas a plataforma
de governo, que por sua vez fazem ligacao com os programas de governo.

Conforme o art. 165 da Constituicao Federal, a lei que instituir o plano
plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.
Desta forma, tem-se que o Plano Plurianual (PPA] é o instrumento que denota
o planejamento do governo federal, estadual ou municipal para um periodo de
quatro anos, cujo fim é criar condicoes processuais para a conducdo racional
dos dispéndios publicos, notadamente aqueles vinculados a investimentos.
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PLANO PLURIANUAL - PPA

Carmem Lucia Freitas de Castro

0 Plano Plurianual (PPA) é estabelecido por meio de lei de iniciativa
do Poder Executivo, conforme determina o artigo 165, da Constituicao da
Republica, e que, de forma regionalizada, delineia objetivos e metas para
despesas de capital e de programas de duracao continuada.

Em ambito estadual, nos termos do que dispde o paragrafo Unico, do artigo
154, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, o PPA devera ser elaborado
em consonancia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado e
submetido a apreciacao da Assembleia Legislativa.

O plano plurianual apresenta-se, pois, como um instrumento de
planejamento das acdes de governo e da conducao da politica orcamentaria,
e também como um instrumento de gestao, na medida em que possibilita a
definicao de prioridades atuais com uma visao de futuro.

No PPA sdo definidos os programas e projetos de politicas publicas
que o governo pretende desenvolver para atingir os resultados desejados.
Sua projecdo é para um prazo de quatro anos, sendo elaborado ao final do
primeiro ano de governo e com vigéncia até o final do primeiro ano do governo
subsequente, sendo passivel de revisoes atuais e realinhamento estratégico
dos programas dele constantes. Nesse plano de médio prazo, devem constar
os detalhamentos das politicas publicas a serem executadas, tais como metas
fisicas e financeiras, publico-alvo, parcerias, produtos a serem entregues,
dentre outras.

0 PPA é uma referéncia obrigatoria para elaboracao da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
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PLANO - PROGRAMAS - PROJETOS

Adélia Martins de Aguilar

Os planos, programas e projetos na administracao publica sao formas de
organizar toda estratégia governamental para dar cumprimento as politicas
publicas que precisam ser implementadas.

A estratégia governamental se viabiliza por meio dos instrumentos
de planejamento particulares da administracao publica, nos quais estao
inseridos os programas e projetos/atividades - acdes - que a administracao
publica pretende realizar.

Muito embora nao seja um tema discutido apenas recentemente, a
questao do planejamento das acoes governamentais passou a ser mais
debatida no cenario nacional com o advento da Lei Complementar n. 101, 2000.
0 planejamento, segundo Khair, foi redimensionado e “[...] aprimorado pela
criacao de novas informacdes, metas, limites e condicoes para a renlncia de
receita e para a geracao de despesas [...]" (KHAIR, 2001, p. 11).

De fato, este processo vem se consolidando ha alguns anos. Em 1988, a
Constituicao Federal Brasileira deu énfase a funcao de planejamento quando
introduziu significativas mudancas na forma de conducdao do processo
orcamentario, pois aliou o orcamento publico ao planejamento, como um
instrumento de ligacdo entre este e o sistema de financas. Além disso,
a Carta Magna tratou de evidenciar a integracdo dos trés instrumentos de
planejamento, cuja elaboracao é prerrogativa do Poder Executivo: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

0 PPA, com vigéncia para quatro anos, tem como funcao estabelecer as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica. Aqui temos
expresso o plano de governo para o periodo de quatro anos, evidenciando
o planejamento de médio prazo, para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, bem como para os programas de duracao continuada.

A LDO, com vigéncia anual, € um instrumento de planejamento inovador,
pois foi incorporada ao direito financeiro nacional pela Constituicao Federal
de 1988, com o objetivo de garantir maior transparéncia ao processo de
elaboracdo do orcamento. Na pratica, o Poder Legislativo passou a ter
poderes de fato para interferir no curso da elaboracao da peca orcamentaria e
na conducao das financas publicas, pois, ao aprovar a LDO, estara aprovando
as regras para a elaboracao do orcamento e para a gestao financeira do
Municipio. Desta forma, a participacao do Poder Legislativo ampliou-se, nao
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mais se restringindo a autorizar fixacao de créditos orcamentarios. Outra
funcao introduzida pela Constituicao Federal de 1988 é que a LDO integra um
sistema de planejamento orcamentario, funcionando como elo entre o PPA e
a LOA, de forma a estabelecer a conexao entre um plano de médio prazo com
um instrumento viabilizador de execucao, que é o orcamento. Assim, a LDO
tem a funcao de selecionar, dentre os programas e acdes incluidas no PPA,
quais terdo prioridade na execucao orcamentaria, além de dispor sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria do municipio.

A LOA, também com vigéncia anual, tem como objetivo estimar as receitas
e fixar as despesas. E através do orcamento que os planos de governos sao
viabilizados. Neste instrumento, os recursos sao consignados criando as
condicoes necessarias e legais para arealizacdo das despesas orcamentarias,
por meio dos programas de governo vinculados as acdes, sejam atividades,
projetos, sejam operacoes especiais.
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PLURALISMO POLITICO

Felipe Faria de Oliveira

Em uma sociedade plural, com ideologias, correntes de pensamento e
opcoes de vida distintas, torna-se patente que um Estado que se pretenda
democraticamente legitimo deva possibilitar a adocdo e expressdo das
diversas opinides encampadas por seus cidaddos. Esse raciocinio, com
ainda maior propriedade, deve ser transportado a seara eleitoral, que é, por
exceléncia, ligada a propria definicdo dos ocupantes dos principais cargos
decisérios da administracao publica e da nacdo. Diante disto, nada mais
natural que a lei fundamental de determinado Estado nacional se estruture de
forma a tornar possivel a manifestacao das mais diversas posicoes politicas,
inclusive permitindo a sua divulgacao perante a sociedade a fim de colocar
tais bandeiras a disposicao para que seus representantes se candidatem a
conducdo do Estado. Das ideias acima esbocadas tem-se, por consequéncia
direta, o pluralismo partidario ou multipartidarismo, sistema predominante
nas democracias ocidentais e que se caracteriza pela existéncia de trés ou
mais partidos no jogo politico, em contraposicao ao unipartidarismo e ao
bipartidarismo, regimes que permitem a existéncia de somente um ou dois
partidos politicos, respectivamente, e que denotam verdadeiro sufocamento
das bases democraticas. Em que pesem as informacoes acima se mostrarem
ldgicas no cenario atual, a historia brasileira foi marcada, até recentemente,
pela restricdo intensa a criacao de partidos politicos. Realizando breve
digressao histdrica, durante a maior parte do periodo do governo militar
somente dois partidos politicos existiam no Brasil: a Alianca Libertadora
Nacional (ARENA] e o Movimento Democréatico Brasileiro (MDB).

Posteriormente, em 1979, autorizou-se o funcionamento dos demais
partidos politicos, o que ensejouacriacaode diversos partidos eadivulgacaode
distintas linhas politico-ideoldgicas. Atualmente, a Constituicdo da Republica
(CR/88) estabelece o principio da liberdade partidaria, prevendo, em seu art.
17, que é “livre a criacao, fus3o, incorporacao e extincao de partidos politicos
resguardados [...] o pluripartidarismo [...]" (BRASIL, 1988). Em que pese
a possibilidade de criacdo de partidos politicos de maneira ampla, visando
a trazer uma estrutura organizacional, o ordenamento juridico demanda a
observancia a determinados requisitos de criacao e funcionamento desses
partidos, previstos especialmente no art. 17, da CR/88 e na lei n. 9.096, de
1995. Neste tocante, cumpre dizer que, muito embora o art. 17§ 2°, da CR/88,
determine a necessidade de se registrar o estatuto dos partidos politicos no
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Tribunal Superior Eleitoral apds a aquisicao de personalidade juridica, nao
se pode afirmar que haja violacdo a pluralidade partidaria. Isto porque, nesta
oportunidade, a Justica Eleitoral ndo realiza qualquer juizo jurisdicional
ou de conveniéncia, praticando mero ato administrativo. Ademais, deve-se
compreender que somente restricoes imotivadas e impertinentes a criacdo
de partidos politicos ensejam efetiva macula a esse principio constitucional,
razdo pela qual nao se questiona a validade das exigéncias legais e
constitucionais para a sua criacao e funcionamento.

Desta forma, cabe trazer a exemplo o requisito de adesio minima. E o que
prevé o art. 7°, §1°, da lei n. 9.096, de 1995, que determina que:

s0 é admitido o registro do estatuto de partido politico que
tenha carater nacional, considerando-se como tal aquele
que comprove o apoiamento de eleitores correspondente
a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na
Ultima eleicao geral para a Camara dos Deputados, nao
computados os votos em branco e os nulos, distribuidos
por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de
um décimo por cento do eleitorado que haja votado em
cada um deles (BRASIL, 1995).

A exigéncia legal antedita - que se refere, nao, a criacao dos partidos
politicos, mas, sim, ao seu registro perante o Tribunal Superior Eleitoral
para o seu regular funcionamento - nao é entendida como uma restricao
ao pluralismo partidario, mas sim uma preservacao de critérios minimos
para que o novo partido politico denote representacao de ideologias politicas
com efetiva adesao, bem como carater nacional - este Ultimo, verdadeiro
requisito constitucional, nos termos do art. 17 da CR/88. Em realidade, a
determinacao de critérios a existéncia e funcionamento de partidos politicos
serve, outrossim, para evitar uma banalizacao das instituicoes em comento,
o0 que poderia acarretar uma “crise de identidade partidaria”. Trata-se, alias,
de situacao que por vezes se desponta no cenario patrio.

Atualmente, com 29 partidos politicos registrados na Justica Eleitoral,
existem varias instituicoes que defendem linhas ideoldgicas extremamente
similares, sendo idénticas. Entretanto, ainda assim, os filiados persistem em
criar novo partido politico, ndo para apresentar novas propostas, mas, muitas
vezes, para sequir estratégias pessoais no jogo politico. Além disto, observa-
se que os variados partidos politicos, em sua atuacdo efetiva, deixam de
seguir a postura politica defendida em tese. Nessa esteira, ha vezes em que
partidos com bandeiras politicas opostas se veem com discursos afinados
em tematicas em que, naturalmente, seriam opositores - por exemplo,
postura econdmica. Esta perda da identidade ideoldgica dos partidos politicos
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acarreta a confusao do eleitorado, que permanece perplexo e sem reacao
ante a dissonancia das bandeiras partidarias e a pratica politica. De todo
modo, ndo se pode olvidar da importancia de se consagrar, ainda que com
0s riscos e 6nus anteditos, a liberdade partidaria. Afinal, em um contexto
democratico, somente com a ampla possibilidade de divulgacdo de ideias e
propostas torna-se possivel a participacao discursiva irrestrita de todos os
cidadaos no cenario politico, elemento esse imprescindivel a caracterizacdo
de uma democracia na contemporaneidade.
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PODER EXECUTIVO

Jean Alessandro Serra Cyrino Nogueira

Um dos trés Poderes do Estado, idealizado na Teoria da Separacao dos
Poderes consagrada por Montesquieu na obra O espirito das leis (1748), ao
qual se atribui, como funcao tipica, a de administrar a coisa publica e executar
as leis editadas pelo Poder Legislativo. No Brasil, como consequéncia do
arranjo de harmonizacao entre os Poderes, haurido na Teoria dos Freios
e Contrapesos e delineado na matriz constitucional de 1988, ao Executivo
também se atribuem funcoes atipicas, a exemplo da edicdo de medidas
provisérias com forca de lei ordinaria, e do julgamento de litigios em sede de
processos administrativos, a cujas decisoes se confere efeito de coisa julgada
em sentido apenas formal. Sob a égide do sistema presidencialista e ao influxo
da logica da autonomia politica conferida aos entes que compdem o modelo
federativo brasileiro, o Poder Executivo é chefiado, no ambito da Uniao, pelo
Presidente da Republica, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pelos
governadores e, em sede dos Municipios, pelos respectivos prefeitos. Nos
Estados em que, a exemplo da Inglaterra, adotou-se o sistema de governo
parlamentarista, a chefia do Poder Executivo é atribuida a figura do primeiro-
ministro, pendendo para o monarca ou para o presidente tao apenas a funcao
de chefe de Estado; deriva deste sistema a maxima de que o “rei reina, mas
nao governa”.
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PODER JUDICIARIO

Jean Alessandro Serra Cyrino Nogueira

Um dos trés Poderes do Estado, idealizado na Teoria da Separacao dos
Poderes consagrada por Montesquieu, na obra O espirito das leis (1748), ao
qual se atribui a funcao de dirimir conflitos mediante a aplicacao da lei aos
casos concretos.

Concebido, do ponto de vista do Direito Administrativo, sob a forma
de drgao independente, o Judiciario brasileiro é composto pelo Supremo
Tribunal Federal, pelo Conselho Nacional de Justica, pelo Superior Tribunal
de Justica, pelos Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, pelos
Tribunais e Juizes do Trabalho, pelos Tribunais e Juizes Eleitorais, pelos
Tribunais e Juizes Militares, pelos Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios.

No Brasil, por forca da disposicao contida no art. 5°, XXXV, da Constituicao
Federal de 1988, nenhuma lesao ou ameaca a direito pode ser excluida da
analise do Poder Judiciario, diversamente do que ocorre em Estados que, a
exemplo da Franca, adotaram a dualidade de jurisdicao, atribuindo a tribunais
de natureza administrativa a competéncia para julgar os atos praticados pela
Administracao Publica.
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PODER LEGISLATIVO

Jean Alessandro Serra Cyrino Nogueira

Um dos trés Poderes do Estado, idealizado na Teoria da Separacao dos
Poderes consagrada por Montesquieu, na obra O espirito das leis (1748), ao
qual se atribui a funcao tipica de elaborar as leis e fiscalizar os atos do Poder
Executivo.

Ao influxo da logica da autonomia politica conferida aos entes que
comp6em o modelo federativo brasileiro, o Poder Legislativo é exercido, no
ambito da Unido, pelo Congresso Nacional, integrado pelas casas do Senado
e da Camara dos Deputados; no ambito dos Estados e do Distrito Federal,
pelas Assembleias Legislativas; e, em sede dos Municipios, pelas Camaras
de Vereadores. No Brasil, para além das funcées que lhe sao tipicas, a
Constituicao Federal de 1988 conferiu ao Poder Legislativo a competéncia
para processar e julgar, nos crimes de responsabilidade, o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica, os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da
Uniao'.
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POLITICAS PUBLICAS

Antonio Eduardo de Noronha Amabile

Politicas publicas sdo decisdes que envolvem questdes de ordem
publica com abrangéncia ampla e que visam a satisfacao do interesse de
uma coletividade. Podem também ser compreendidas como estratégias de
atuacdo publica, estruturadas por meio de um processo decisorio composto
de varidveis complexas que impactam na realidade. Sao de responsabilidade
da autoridade formal legalmente constituida para promové-las, mas tal
encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade civil
por meio do desenvolvimento de variados mecanismos de participacao no
processo decisorio.

As politicas publicas sao a concretizacdo da acdo governamental.
Consideram atores formais e informais num curso de acao intencional que
visa ao alcance de determinado objetivo. Podem ser constituidas com uma
funcao distributiva, redistributiva ou regulatoria e inspiram o constante debate
sobre a modernizacao do Estado e, por isso, estao contemporaneamente se
fundando mais em estruturas de incentivos e menos em estruturas de gastos
governamentais.

A atuacao estatal é tema de estudo passivel de analise por varias
perspectivas como a filosoéfica, a juridica, a socioldgica, a econdmica, a
administrativa e a politica. A escolha entre uma ou outra proporciona uma
visdo peculiar e parcial da Administracao Publica, ora mais dinamica, ora
mais estatica, privilegiando principios de atuacao, estruturas, regras de
funcionamento, equilibrio de forcas e processos decisérios, transferéncia de
riquezas e meios de atuacao. A sua conjugacao normalmente viabiliza uma
analise qualitativamente mais rica, permitindo estudos sobre o conteldo das
politicas, seu processo de concepcao e, ainda, seus resultados gerados.

As politicas publicasinfluenciam e saoinfluenciadas porvaloreseideaisque
orientam a relacao entre Estado e sociedade. Grupos organizados se revezam
como condicionantes dessas variaveis participando direta e indiretamente
do processo decisorio que as sustenta. Por isso, nao se costuma definir de
antemao quais seriam as finalidades precipuas das politicas publicas senao
de uma forma mais genérica como, por exemplo, o atendimento do interesse
da coletividade. E certo, apesar disso, que uma politica publica se integra ao
conjunto de esforcos governamentais, coordenados em prol do atendimento
de demandas especificamente selecionadas.

O processo decisdrio que envolve o desenho e a execucao das politicas
publicas é extremamente complexo e, por isso, de dificil racionalizacao.
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Dentre as teorias ja formuladas na area destaca-se a da escolha racional
ou public choice theory que ainda se mantém como uma das principais
referéncias na tentativa de melhor explicar os critérios e julgamentos que se
estabelecem dentro do processo.

0O estudo das politicas publicas considera quatro etapas principais:
formulacao, execucao, monitoramento e avaliacao. Tal esquematizacao tem
efeito didatico, pois permite a visualizacao desde a inclusdo da politica publica
na agenda governamental até a avaliacado de sua real efetividade, consoante
a finalidade que se propunha. No entanto, ndo reflete a improvisacao caética
que normalmente marca as politicas publicas latino-americanas, passiveis
de evolucao através da integracao de esforcos cientificos a pratica.
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PRESTACAO DE CONTAS

Adélia Martins de Aguiar

Atentandoparaosprincipiosdatransparéncia,controleeresponsabilizacao,
a Leide Responsabilidade Fiscal - lei complementar n. 101, de 2000 dispoe que
as informacdes sobre a situacao fiscal de qualquer ente publico da federacao
devem ser amplamente divulgadas e disponibilizadas a toda sociedade e aos
orgaos fiscalizadores para o exercicio do controle externo. Essas informacdes
revestem-se de vital importancia, pois poderao demonstrar, a sociedade
e aos orgaos de fiscalizacao, o estado das financas publicas em um dado
momento (prestacdo de contas), contribuindo para uma gestdo democratica
dos recursos publicos.

Ainda conforme a lei mencionada, para garantir a transparéncia dos
instrumentos de planejamento publico, os textos das referidas leis do plano
plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento e seus respectivos
anexos deverao ser amplamente divulgados no drgdo oficial de publicacdo do
Municipio e também em meios eletrdnicos.

Sobreaquestaodadisponibilizacaoeacessoasinformacoesgovernamentais,
afirma Jardim que: “[...] maior o acesso a informacao governamental, mais
democraticas as relacdes entre o Estado e sociedade civil” (JARDIM, 2001, p.
17). Pode-se dizer, entdo, que o grau de transparéncia ofertado pelo Estado
estd amplamente relacionado ao seu grau de democratizacdo. Dahl citado
por Anastadsia e Melo confirma que existe consenso de que a democracia
diz respeito a “[...] processos através dos quais cidadaos comuns exercem
um grau relativamente alto de controles sobre lideres” (ANASTASIA; MELO,
2002, p. 25), 0 que nos remete ao conceito de accountability, um atributo da
democracia que implica o controle dos governantes pelos governados.

Segundo Campos (1990, este termo se traduz nos seguintes significados:
alto nivel de responsabilidade dos governos com os governados, ou seja,
com os cidadaos; aperfeicoamento das praticas administrativas existentes
na organizacdo; alto nivel de democracia politica; estreito relacionamento
entre a administracdo publica e seu publico; cidadania participativa por
meio de organizacoes representativas dos cidadaos; superacao dos limites
dos mecanismos de controle formal; desempenho do governo aliado as
necessidades do cidadao.

Deste modo, parte-se do pressuposto que nao é possivel falar em
quaisquer tipos de controles se a transparéncia nao se efetivar. E para que
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isto ocorra, ViPshwanath e Kaufman citados por Santos e Cardoso aduzem
que transparéncia deve ter os seguintes atributos:

[...] acessibilidade aos meios de informacao, aliada a
proficiéncia (nivel educacional da populacao em gerall;
relevancia da informacao apresentada; e qualidade e
confiabilidade, bem como tempestividade, abrangéncia,
consisténcia e relativa simplicidade em sua apresentacao.
(SANTOS; CARDOSO, 2002, p. 251).

E tais atributos, por sua vez, estdo relacionados com a governanca
informacional, que pode ser entendida como a capacidade do Estado de criar
e efetivar uma politica de gestdo da informacao voltada para a accountability e
para a transparéncia. Conforme Gonzéales de Gémez (2002) citado por Ribeiro
(2003),

A governanca informacional, ou num sentido mais
restrito, as condicdes informacionais da governanca,
referem-se a disponibilizacdo e implementacdo de
estruturas e fluxos de informacao, dentro do campo
do Estado, visando tanto a eficacia da acao de governo
quanto a otimizacao de suas relacdes com a sociedade
civil, mediante a facilitacdo e subsidio que os recursos
de informacdo publica oferecerdo em processos
descentralizados e horizontais de tomada de decisao

(GOMEZ, 2002 apud RIBEIRO, 2003, p. 62).

Jéa paraJardim, ainformacao governamental pode serapresentadaem “[...]
duas nocdes que se referenciam mutuamente: transparéncia administrativa
e direito a informacao” (JARDIM, 2001, p. 18). A primeira, segundo Debasch
citado por Jardim (2001), apresenta trés caracteristicas:

O direito de saber: se a Administracdo atua em razao do
interesse da coletividade, os cidadaos possuem o direito
de saber o que acontece no interior desta; o direito de
controle: é necessario saber e utilizar este direito para
controlar, verificar a legalidade, a legitimidade e a
oportunidade das decisdes administrativas; o direito
do cidadao de ser ator e nao apenas espectador do
que acontece na seara administrativa: “o direito de ser
nao um administrado, mas um usuario ou cliente da
administracao (JARDIM, 2001, p. 19).

A segunda, ou seja, o direito a informacao, argumenta Ribeiro, que este

pode ser definido “[...] como sendo a garantia de acesso, pelo cidadao, as
informacoes coletadas, produzidas e armazenadas pelas agéncias estatais.
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Esta garantia diz respeito ao provimento de meios e condicdes para a
concretizacio desse acesso” (RIBEIRO, 2003, p. 12).

Nestes aspectos, para que exista a transparéncia é necessario e
fundamental que existam informacoes, informacdes essas dotadas de
atributos e sentidos que possam valora-las perante a sociedade. Se as
informacoes sao claras, Uteis, tempestivas, significativas e relevantes ao seu
usuario, torna-se possivel praticar controles, adicionando os ingredientes
necessarios ao estabelecimento do estado democratico.
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PRINCiP10S DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Jean Alessandro Serra Cyrino Nogueira

Preceitos ou valores dotados de normatividade maxima, previstos em
regras expressas ou extraidos do sistema juridico vigente, que informam
toda a atuacdo da Administracao Publica direta e indireta. Na licdo de Mello,
os principios constituem mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce deste, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, comparando-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico
(MELLO, 2000, p. 68.).

Expressamente citados no art. 37 da Constituicao Federal de 1988,
encontram-se os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade,
da publicidade e da eficiéncia. Outros, reconhecidos pela doutrina em
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico em vigor, foram
posteriormente positivados no art. 2°, da lei n. 9.874, de 29 de janeiro de 1999,
a exemplo do principio da motivacao, da razoabilidade, da proporcionalidade,
da ampla defesa, do contraditério, da seguranca juridica e do interesse
publico. Ao influxo dos estudos desenvolvidos por Ronald Dworkin e Robert
Alexy, pioneiros no reconhecimento da normatividade dos principios,
sedimentou-se, entre os autores brasileiros, o entendimento de que “o
direito por regras do Estado de Direito cedeu lugar, no constitucionalismo
contemporaneo, ao direito por principios. Assim, com o po6s-positivismo,
dominante no constitucionalismo deste final de século XX, reconhece-se, além
da normatividade dos principios, a hegemonia normativa destes em relacao
as regras” (MORAES, 1999]. Neste sentido, esclarece Paulo Bonavides, que
“nao ha distincao entre principios e normas, os principios sido dotados de
normatividade, as normas compreendem regras e principios; a distincao
relevante nao é, como nos primoérdios da doutrina, entre principios e normas,
mas entre regras e principios, sendo as normas o género e as regras e o0s
principios, a espécie” [BONAVIDES, 1996).
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PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB (conceito)

Alvaro Ramalho Janior

Na linguagem corrente popular, o termo PIB é automaticamente
assimilado como se fosse o valor de toda a producao gerada no pais durante
o ano, passando uma falsa ideia sobre a simplicidade do conceito e mesmo da
sua mensuracao. Ao contrario, essas questdes sao complexas e fundamentais
para entender do que se trata o PIB: quais os seus componentes, como se
calcula e se esta medida reflete fielmente o desempenho da economia.

Uma definicao mais completa do PIB pode ser enunciada como sendo
correspondente ao valor monetario de todos os produtos finais, gerados em
um periodo de tempo especifico (ano, semestre, trimestre, més), internamente
dentro das fronteiras de uma regido (pais, estado, municipio, ou grupos de
estados ou municipios). Essa seria uma definicdo sintese genérica, na qual
estao implicitos diversos conceitos relevantes, cujo esclarecimento se faz
necessario para melhor qualificar a concepcao sobre o PIB.

1) Significado de produtos finais: Dupla contagem e valor adicionado

Para examinar o problema de dupla contagem na mensuracao do valor
do PIB, devemos diferenciar duas categorias de mercadorias: finais e
intermediarias.

e Mercadorias intermedidrias — sao basicamente matérias-primas e
produtos semielaborados, produzidos por diferentes unidades produtivas
que serao agregadas ao produto final, em cujo preco estariam computados
os custos dos insumos incorporados. Em termos agregados, implicaria
que o valor da producdo gerado nos setores produtores de mercadorias
intermediarias estaria incorporado ao valor da producao dos produtos finais.
Logo, computar no PIB o valor da producao dos produtos intermediarios
incorreria em dupla contagem; portanto, ndo seriam computados no calculo
do PIB.

e Mercadorias finais — Mercadorias acabadas, prontas para serem
consumidas e utilizadas. De acordo com a finalidade de uso podem ser
diferenciadas: bens e servicos de consumo final (alimentacao, refrigeradores,
servicos médicos, servico de transporte urbano, por exemplo) e bens de
capital (maquinas, equipamentos, instalacdes). Os bens de consumo sdo
utilizados até a exaustao sem que adicionemvalor através da producdo de nova
mercadoria. Os bens de capital estao relacionados a investimentos produtivos
dos quais, portanto, resultaria em adicao de valor em novas mercadorias, nas
quais deveria estar incorporado o valor da producao desses bens. Apesar da
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semelhanca, os bens de capital ndo sao tratados como bens intermediarios,
pois o valor desses desaparece ao ser incorporado no produto final. Enquanto
isso, o valor do bem de capital sera incorporado ao valor do produto final a
medida que se deprecia ao longo do tempo de vida Util. Porém, o seu valor total
sera contabilizado no PIB no momento em que é ofertado no mercado como
produto acabado. Mais importante, ainda, nesta diferenciacao, é que os bens
de capital utilizados implicam no aumento da capacidade produtiva de uma
economia, sendo, portanto, de particular interesse para o acompanhamento
do potencial econdmico, dai surgindo o conceito de Formacdo Bruta de
Capital, que indicaria o nivel de investimentos produtivos do pais, que seria
mensurado a partir da producao de bens de capital.

Para auxiliar na compreensao do problema da dupla contagem na
mensuracao do PIB, vamos recorrer a um exemplo ilustrativo. Supondo
que o setor agricola produza $200,00 de trigo, vendendo-o como insumo
para a industria de moagem que produz farinha de trigo no total de $500,00,
adicionando, assim, um valor de $300,00. Em seguida, a indUstria de moagem
vende ao segmento varejista de panificacdao toda a producao de farinha,
resultando na producao de mercadorias finais no valor de $1.200,00, gerando
valor adicionado de $700,00. Note-se que o valor da producao liquida gerado
em cada setor intermediario foi incorporado ao valor total da producao final
do setor de panificacao; ou seja, se supormos apenas uma regiao que produza
este produto, o PIB seria de $1200,00. O quadro abaixo sintetiza este exemplo.

VALOR DA

PRODUTO INTER- VALOR ADICIO-
PRODUCAO MEDIARIO NADO
SETORES (Valor $) (Valor §) (Valor §)
AGRICULTURA 200 e 0 200
’ '...A

INDUSTRIA 500  €———A———200 300

PRODUTO FINAL 1200 | ™ 500 700

SOMA 1900 700 1200

Supondo que os valores do quadro fossem referentes a uma economia
como um todo, o PIB corresponderia ao valor da producao dos produtos finais;
ou seja: PIB = $1.200,00. Se somarmos o valor da produc3o de todos os setores
($200 + $500 + $1.200 = $1.900) teriamos dupla contagem de $700,00 referente
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a venda dos produtos intermediarios. Este valor de $1.900,00 equivaleria ao
que se denomina Valor Bruto da Producao.

0 quadro apresenta, na Gltima coluna, os valores adicionados (acréscimos
liquidos na producao) para cada setor de atividade econémica que, somados,
resultaria em valor equivalente ao valor da producao final; ou seja, o total do
Valor Adicionado (VA) seria o préprio valor do PIB:

VA = $1.200,00 = PIB = Producao Final

Assim, o Valor Adicionado, por cada setor, corresponderia ao respectivo
PIB setorial:

PIBAGRIC. = $200,00; PIBINDUSTRIA = $300,00; PIBCOMERCIO = $700,00;
PIBTOTAL = $1.200,00

2) Periodo de producao e Variacdo de estoque

No valor do PIB somente sao computados os valores dos produtos finais
que foram produzidos no periodo considerado. No PIB anual, por exemplo,
somente seriam computados os valores dos produtos finais produzidos no
ano. Por exemplo, um automoével produzido no ano de 2010 é computado no
PIB de 2010. Porém um automovel produzido em 2005, quando vendido em
2010, nao entraria no computo do PIB de 2010, pois o seu valor ja teria sido
computadono PIBde2005. No caso daformacao de estoques de produtosfinais
os valores sdo registrados no computo do PIB em dois momentos distintos.
Por exemplo, um automoével produzido no ano de 2009 seria computado no
PIB/2009. Caso nao seja vendido nesse ano, seu valor sera registrado como
Variacao de Estoque com valor positivo correspondente ao preco de mercado
do respectivo ano. Se for vendido no ano seguinte, em 2010, sera registrado no
calculo do PIB como Variacao de Estoque’ de valor negativo.

3) Limites geograficos da producio: PIB e PNB

0 Produto Interno Bruto (PIB) corresponde ao valor de bens/servicos
produzidos dentro do pais, mesmo que gerados por cidaddos/empresas
estrangeiras residentes/instaladas dentro do pais.

0 Produto Nacional Bruto (PNB] ¢ derivado do PIB, ao qual é adicionado o
valor de bens/servicos gerados por cidaddos/empresas de um pais residentes
no estrangeiro (Renda Recebida do Exterior - RRE] e subtraido o valor de bens/
servicos gerados por estrangeiros residentes no pais (Renda Enviada para o
Exterior - REE). Da diferenca (REE - RRE] resultaria a Renda Liquida Enviada
para o Exterior (RLEE), que, se positiva, implicaria a saida liquida de renda
para o exterior. Nesse conceito incluem-se as transacoes comerciais, em que
a exportacao representa a renda recebida do exterior; a importacao seria a
remessa de renda para exterior; inclui também a remessa/recebimento de
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lucros auferidos em atividades econdmicas; doacdes, pagamento de fatores
etc.

Logo: PNB = PIB - RLEE, sendo RLEE = REE - RRE; se REE > RRE — RLEE
>0 logo PIB < PNB

Na pratica, o PIB é amplamente utilizado como pardmetro de referéncia
para decisdes de politicas e planejamento de acdes e é considerado como
uma variavel sintese que, em um Unico parametro, melhor retrata o nivel
e dindmica das atividades econdmicas de uma regido ou pais. E utilizado
para comparacoes do nivel de desenvolvimento econémico, do desempenho
e dindmica de crescimento entre paises ou regides especificas. Utiliza-se,
também, o PIB per capita (PIB médio por pessoa) como paréametro sintese
indicativo das condicoes de vida da populacao. Diante disso, o PIB constitui
importante varidvel nas decisdes de politicas e no planejamento de acdes,
tanto no ambito do setor publico, quanto do setor privado.
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PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB (mensuracao)

Alvaro Ramalho Janior

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica é o drgao oficial, no Brasil,
responsavel pela operacionalizacdo do Sistema de Contas Nacionais (SCNJ,
que registra o movimento da economia do pais obtendo informacdes para o
calculo do PIB e demais variaveis econdomicas agregadas . De acordo com o
IBGE, o PIB pode ser expresso em trés opticas: “producdo, renda e demanda”
, cada qual com procedimentos metodoldgicos especificos de mensuracao.

a)  Optica producao - o PIB é igual ao valor da producao (VP) menos o
consumo intermediario (Cl]), mais os impostos indiretos (I-ind), liquidos de
subsidios (Subs), sobre produtos nao incluidos no valor da producao.

O calculo do PIB é desenvolvido pelo Método do Valor Adicionado, que
considera o acréscimo no valor dos produtos intermediarios em cada fase
da cadeia produtiva, até se chegar a esfera da producdo do produto final.
O procedimento de calculo do PIB por este método é ilustrado através dos
dados do quadro acima, onde o somatério dos valores adicionados em cada
fase da cadeia corresponderia ao valor do PIB, ou seja, PIB = $1.200,00.

Note-se que o valor do PIB assim calculado corresponde a diferenca entre
o Valor da Producao e o valor do consumo de produtos intermediarios:

PIB = VA =VP - Cl,= $1.200,00 — PIB a preco de fatores — PIBpf

Esse é assim denominado, pois pode ndo expressar o preco do produto final
no mercado, uma vez que este incorpora o valor dos tributos para repassar o
custo correspondente ao consumidor final. Neste caso, tem-se que calcular
o valor do PIB a preco de mercado. Para isso, basta somar ao PIBcf ou VA os
impostos indiretos, liquido de subsidios incidentes no estagio de producao
do produto final e, se for o caso, da fase de transferéncia do produto final ao
consumidor (IVA, por exemplo.).

PIBpf =2 VA

PIBpm =X VA + (Impostos - Subsidios)/fase final de consumo

PIBpm = PIBpf + (Impostos - Subsidios)/fase final de consumo

Impostos Indiretos sao tributos cujo fato gerador relaciona-se a atividades
econdmicas das empresas, na esfera de producdo ou circulacdo, (IPI,
ICMS), contrapondo aos impostos diretos que recaem diretamente sobre
rendimentos (salario, lucro, aluguel).

b)  Opticadarenda-oPIBé igual a remuneracao dos empregados mais
o total dos impostos, liquidos de subsidios, sobre a producao e a importacao,
mais o rendimento misto bruto, mais o excedente operacional bruto.
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Corresponde ao método de calculo pelo valor dos rendimentos dos
proprietarios de fatores referentes a “salérios” (remuneracao da forca de
trabalho), “juros” (remuneracao do capital financeiro empregado), “aluguéis”
(remuneracao proprietario de imdveis: residenciais e instalacées produtivas);
“lucros” (remuneracdo do proprietario do capital produtivo).

c) Optica da demanda - o PIB é igual & despesa de consumo final
mais a formacao bruta de capital fixo, mais a variacao de estoques, mais as
exportacoes de bens e servicos, menos as importacdes de bens e servicos.

Utiliza o0 método dos “dispéndios”; isto é, a partir dos gastos ou alocacao
da renda nacional. A ldgica deste critério se deve a equivaléncia dos valores
da producao nacional e da renda nacional. Como vimos, um dos critérios
de mensurar o PIB seria através dos custos dos fatores (salarios + juros +
aluguel + lucro = PIB) que correspondem a remuneracdo dos proprietarios
dos fatores de producdo, que, cujo somatorio, por sua vez, corresponderia
a Renda Nacional. Logo, PIB = RN; esse seria a medida da renda em termos
do fluxo de entrada. Por outro lado, a medida que a renda recebida for sendo
gasta, gera um fluxo de saida da renda, que equivaleria ao conceito de
Dispéndio Nacional (DN) . Portanto, teremos equivaléncia de valor PN — RN
— DN.

O critério de mensuracao do PIB através do dispéndio permite identificar
os gastos, ou alocacao da RN, e, ao mesmo, tempo a origem setorial de
demandas. Ou seja, gastos em bens de consumo pelas familias (C); gastos em
bens de capital, ou investimento bruto (IB], correspondera a Formacao Bruta
de Capital Fixo (FBCF); a formac&o ou Variacao de Estoques (VE), sendo este
em relacdo aos bens de capital; os gastos de consumo de bens/servicos do
governo (GJ; o valor liquido entre exportacdes e importacdes (XML, uma vez
que importacao representa gastos de residentes com produtos que nao foram
produzidos no pais, devendo, portanto, serem excluidos do PIB, enquanto as
exportacoes representam produtos produzidos no pais vendidos no exterior.

PIB=C+IB+ G+ XM, ouainda— PIB=C+ FBC + VE + G + XML

NOTAS:

Investimento privado bruto IB — inclui reposicdo do capital “consumido”
ou “depreciado” no processo produtivo. IB - Depreciacdo = Investimento
Liquido que representa o acréscimo do estoque de capital e da capacidade de
producao potencial da economia.

Bens de capital produzidos (ou parcela de gastos de IB) e ndo vendidos no
periodo s3o contabilizados como “variacdo de estoques” (VE). Inclui, também,
matérias primas e demais insumos nao utilizados no exercicio. Construcao/
reforma residencial sdo computados como investimento privado
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PIB nominal e PIB real

0 valor do PIB corresponde ao somatoério das quantidades produzidas
dos milhares de bens produzidos, multiplicados pelos respectivos precos
correntes no periodo em que estd sendo mensurado. Este é o PIB a precos
correntes ou PIB nominal que é o valor mensurado a cada periodo. Portanto, o
PIB pode variar em funcao de variacdes nos precos e/ou quantidades. Porém,
somente aumentos/reducdes nas quantidades traduzem crescimento/
recessao econdmica, pois implicam em maior/menor quantidade de produtos
disponiveis para sociedade. Logo, deve-se eliminar do PIB nominal a
influéncia de variacdes dos precos. Resulta dai o PIB a precos constantes ou
o PIB real. Para avaliar o desempenho/crescimento da economia, deve-se
usar necessariamente os valores do PIB real; isto é, transformar os valores
correntes em valores constantes, tomando como base os precos de um Unico
periodo de tempo.

Para ilustrar a importancia deste procedimento, suponha que, no Ano 1,
foram produzidas 1.000 toneladas de uma mercadoria (Q1 =1000/t), cujo preco
de mercado P1 = $100/tonelada, resultando, portanto, no valor da producio
de VP1 = $100.000,00. Considerando como primeira hipdtese que no Ano 2
foram produzidas igualmente Q2 = 1.000/t, porém, ao preco de mercado P2
= $150,00, tem-se VP2 = $150.000,00, indicando um acréscimo no VP nominal
de 50% do Ano 1 para o Ano 2. Como segunda hipdtese, suponha Q'2 = 1.500/t
e P12 = $100,00, logo VP2 = $150.000,00, idéntico a VP2 da primeira hipdtese,
resultando também acréscimo nominal de 50%. Note-se, entretanto, que as
causas dos acréscimos seriam distintas, sendo, no primeiro caso, devido ao
aumento do preco, enquanto que no segundo, da quantidade. Somente neste
caso haveria aumento real da producao.

Para resolver o problema, ha necessidade de transformar os valores
correntes em valores constantes, escolhendo, por exemplo, o Ano 1 como
base. Neste caso, a quantidade do Ano 2 deverad ser considerada ao preco do
Ano 1. Teremos em sintese:

VARIAGAO
ANO QUANTIDADE PRECO VALOR PRODUGCAO INDICE VALOR PRODUGCAO %
HIPOTESES (tonelada) CORRENTE CORRENTE (P1/P2) CONSTANTE-ANO1 | BASEANO1
ANO 1 - BASE 1.000 100,00 100.000,00 1,00 100.000,00
ANO 2 - HIPOTESE 1 1.000 150,00 150.000,00 0,67 100.000,00 0%
ANO 2 - HIPOTESE 2 1.500 100,00 150.000,00 1,00 150.000,00 50%
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RECONHECIMENTO

Leonardo Balbino Mascarenhas

De modo geral, a palavra “reconhecimento” refere-se a percepcédo e
legitimacao da existéncia de alguém ou de algo; pode ser usada para indicar
uma relacdo formal (reconhecimento de um direito; reconhecimento de
uma firma ou um contrato; reconhecimento de paternidade], ou informal
(reconhecimento como gratiddo a outro; reconhecer alguém ou um lugar
especifico).

0 termo “reconhecimento” também designa um campo de estudos da
filosofia politica e do direito, e tem sido bastante debatido, especialmente
por Taylor (2000), Habermas (2002}, Honneth (2003}, Fraser (2007) e Ricoeur
(2006). Nesses estudos, a palavra é utilizada para problematizar questdes
ligadas ao respeito e a valorizacao de diferencas culturais, e também a
relacao dessas diferencas com as politicas de igualdade, com a formacao de
identidades (individuais e coletivas), e a construcao de lutas politicas, voltadas
para o fortalecimento do projeto democratico moderno.

A problematizacao sobre “reconhecimento” tornou-se fundamental no
debatepoliticocontemporaneo, especialmente pordeflagraratensaoexistente
entre as nocdes de “igualdade” e “diversidade”, ambas fundamentais para a
democracia moderna. Nesse sentido, discute-se se a justica e a democracia
devem se pautar num ideal de igualdade, a partir da formulacao de politicas
de carater universalista, ou se por outro lado a democracia deve se dar a
partir do reconhecimento e do respeito as diferencas sociais e culturais.

Para Fraser (2007), a luta politica contemporanea divide-se entre duas
perspectivas: de um lado, os partidarios da “redistribuicdo”, que propdem
realocar os bens materiais e riquezas, eliminando a concentracao de
renda e buscando uma divisdo mais igualitaria desses recursos; sdo os
herdeiros de uma tradicao igualitarista. Por outro lado, ha os partidarios
do “reconhecimento”, que buscam pautar suas lutas na valorizacdo das
diferencas culturais, no respeito a identidade e a originalidade, e na
sobrevivéncia e promocao da dignidade das culturais minoritarias. Sao os
herdeiros de uma tradicao comunitarista.

Fraser (2007) aponta para uma falsa antitese entre uma e outra
perspectiva: para a autora, alguns proponentes da redistribuicao entendem
o reconhecimento das diferencas como um obstaculo a efetiva justica
social, uma vez que nao modificam os problemas estruturais que geram as
desigualdades sociais; por outro lado, os proponentes do reconhecimento
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enxergariam naredistribuicao uma proposta datada, ligada a um materialismo
ultrapassado, incapaz de responder as questdes sociais contemporaneas. No
entanto, esses extremos se diluiriam no cotidiano, produzindo situacoes em
que as injusticas emergem como resultado tanto da ma distribuicao quanto
da negacao do reconhecimento (SAAVEDRA; SOBOTTKA, 2009).

Para Fraser (2007), essas posicdées relacionam-se com diferentes
concepcoes filosdficas: de um lado a redistribuicao estaria ligada a uma ideia
de que a justica e as normas sociais sao universalmente vinculantes, e que
a luta politica deve ater-se ao que é o “correto”. Desse modo, a questdo da
redistribuicao seria uma questdo de moral. J4 no caso do reconhecimento,
tratar-se-ia de examinar a questdo social pela dptica da ética, ou seja, de
pensar a valorizacdo da diferenca, a realizacdo do “bem” e a promocao da
boa vida como sendo prioritarias em relacdo ao que é “correto”. Nesse caso,
o reconhecimento demanda uma avaliacdo qualitativa do valor das praticas
culturais, atendo-se ao que é particular, e ndo ao que é geral (FRASER, 2007).

Na abordagem de Fraser (2007), ambas as posicdes sdo fundamentais
para a construcdo do projeto democratico. Segundo a autora, “justica, hoje,
requer tanto redistribuicao quanto reconhecimento; nenhum deles, sozinho,
é suficiente” (FRASER, 2007, p. 103). Assim, Fraser sustenta a adocdo de
uma nocdo ampliada de justica que considere um sistema de “paridade
participativa como centro normativo da justica”. [MARTINS, 2011, p. 24). Desta
forma, a justica deveria ser pensada em termos objetivos, intersubjetivos e
politicos, buscando garantir a um s6 tempo a distribuicdo igualitaria de bens
e oportunidades, a criacao de padroes institucionalizados de valor cultural,
voltados ao respeito as peculiaridades culturais, e também a eliminacao das
distorcoes politicas do sistema representativo, a partir de novos mecanismos
capazes de fomentar a autonomia politica.

Outro importante estudioso do reconhecimento é Axel Honneth, que
considera que, mais importante que “combinar demandas de redistribuicdo
e reconhecimento, tal qual sugere Fraser, é definir uma gramatica moral
dos conflitos sociais”, ou seja, uma linguagem suficientemente ampla que dé
conta de evidenciar as injusticas sociais “independentemente de elas estarem
ou nao articuladas politicamente por movimentos sociais na esfera publica,
e de fornecer os critérios normativos que orientam a critica” (SAAVEDRA;
SOBOTTKA, 2009, p. 397). Honneth constréi sua teoria do reconhecimento a
partir dos estudos de Hegel, para quem o vinculo social era produzido por
relacoes intersubjetivas e normativas, em constante transformacao, e que
se d3o por processos dialéticos (MARTINS, 2011). Desse modo, Honneth
atribui a luta por reconhecimento um carater acima de tudo transformador
da realidade; ela seria o fundamento sob o qual se apoiam as lutas sociais e
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que definem novas construcdes morais e normativas ao longo da histéria. Ou
seja, as lutas sociais fariam a sociedade se desenvolver dialeticamente, e sua
forca motriz - a demanda por reconhecimento - esta ancorada no sentimento
de injustica e desrespeito. Desta forma, os conflitos sociais definem um modo
ético de evolucdo social.

Uma perspectiva diferente é oferecida por Ricoeur (2006}, que propde uma
analise do reconhecimento a partir de um percurso dividido em trés partes:
primeiro, um estudo do reconhecimento como processo identificatério, no
qual o ato de reconhecer aparece a partir da distincao de um objeto do outro; a
segunda parte do percurso teérico refere-se ao desenvolvimento da nocdo de
“reconhecimento de si”, ou seja, reconhecer deixa de ser um ato meramente
de identificacao, ligado a um objeto, e ganha um estatuto existencial, centrado
no ser reconhecido e no fazer-se reconhecer. Finalmente, na uUltima parte
do percurso, Ricoeur (2006) aborda o reconhecimento a partir da perspectiva
hegeliana, também em termos de acdo social e individual, sob a qualirrompem
conflitos e processos reivindicatérios. No entanto, a abordagem de Ricoeur
segue outra direcao que a tomada por Honneth, especialmente por enfatizar
a ideia de um reconhecimento mutuo, emergente em experiéncias de paz,
nas quais a ordem juridica e as trocas mercantis ndo tém importancia. Nesse
sentido, o termo reconhecimento ganha uma conotacdo metafisica, e perde
sua relacdo com os contextos histdricos, sociais e normativos (SAAVEDRA;
SOBOTTKA, 2009).
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REDE

Mauro Aradjo Camara

A palavra rede pode ser utilizada em diversas areas de conhecimento ou
abordar diferentes assuntos. Em um primeiro momento, podemos associar
rede a um entrelacamento de fios, cordas, arames, formando um artefato
a ser usado para prender, guardar ou pendurar algo. Ao longo do tempo o
uso de rede se estende para a ideia de nds ou nodos interligados por alguma
funcao e diferentes relacoes.

Na area de tecnologia ou de informatica, ela é utilizada largamente
em rede de computadores, que sao interligados fisicamente por meio de
cabos, fios ou fibra dptica, formando uma grande malha de equipamentos
capazes de realizar troca de informacoes por meio analdgico ou digital, na
transferéncia de dados; ou interligados por meio de onda eletromagnética. A
essa interligacao de uma grande quantidade de equipamentos foi atribuido o
nome de rede mundial de computadores, ou www (world wide web, do inglés),
a internet, surgida no final da década de 1960.

Ja na éarea da politica publica, o governo do Estado de Minas Gerais
implementou ciclos de reforma e modernizacdo da gestdo, ao longo da década
de 2000, e neles definiu trés fases de implementacao: choque de gestao
com foco no equilibrio fiscal, estudo para resultados, visando a melhoria do
desempenho gerencial e gestao para cidadania no qual a meta era criar o
Estado emrede. Neste estagio, o maior desafio para o governo é a participacao
da sociedade civil organizada na priorizacao e implementacao da estratégia de
governo e, para isso, busca-se a articulacao institucional intragovernamental
na formacao do Estado em redes. Essas redes se desdobram em inovacoes
e melhorias para a gestdo por meio da rede de atendimento em saude, de
educacao e desenvolvimento do capital humano, de desenvolvimento social,
defesa e seguranca, infraestrutura, desenvolvimento rural, desenvolvimento
sustentavel, de tecnologia e inovacdo e de identidade mineira.

No contexto da chamada Sociedade da Informacao, o advento da Internet
e sua exponencial proliferacao vem alterando significativamente os padroes
de relacionamento e interacao de nossa sociedade. Essa auséncia da nocao
de tempo e espaco e a reducdo das praticas de relacionamentos face a
face permitem uma mobilidade e o estabelecimento de comunidades de
relacionamento e cooperacao totalmente desprovidas de limites geograficos.
O fluxo e a troca global de informacdes permitem a formacao de comunidades
virtuais, uma forma de agregacdo de sujeitos distribuidos geograficamente
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de forma aleatdéria em torno de interesses comuns. Essas comunidades
foram surgindo de acordo com interesses convergentes e se multiplicando,
conforme o surgimento de novos recursos tecnoldgicos, constituindo-se,
assim, as redes sociais.

De acordo com Dias e Vasconcelos (2010, p.33), o conceito de redes
sociais é a base de sites de relacionamentos como o Facebook, LinkedIn,
MySpace, Orkut e outros. “Estes sites oferecem aos usuérios a capacidade
de se conectarem com outros para formacao de redes de amigos, redes
de profissionais, grupos de interesse, grupos de discussao, entre outros”
(MOURA, 2009, p. 2] entende que as redes sociais s3o agregacdes sociais
organizadas em torno de tematicas especificas que partilham, produzem e
disseminam conhecimento e informacoes especializadas.

Para Recuero (2009, p. 64), uma rede social é definida como um conjunto
de “atores” [pessoas, instituicdes ou grupos; os nés da rede) e sua “conexdes”
(interacoes ou lacos sociais). Dessa forma, a abordagem em rede tem seu
foco na estrutura social, na qual ndo é possivel isolar os atores sociais e nem
suas conexoes. Assim, os atores sdo o primeiro elemento da rede social,
representados pelos nés (ou nodos). Os atores atuam de forma a moldar as
estruturas sociais, através da interacao e da constituicao de lacos sociais.
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REDES SOCIAIS

Adélia Martins de Aguilar

Na sociedade contemporanea o compartilhamento entre os seres humanos
de ideias, opcoes, atitudes e formas de agir, adquirir, vender e entender o
mundo é realizado, cada vez mais, por meio das redes sociais.

Muito antes do surgimento da internet, as redes sociais ja existiam. Desde
oinicio das civilizacoes os homens em algum momento se reuniam em grupos
de maior ou menor proporcao para conversar sobre habitos, estratégias,
gostos etc.

Para se caracterizar como rede social, alguns atributos sao necessarios:
as pessoas, os vinculos que motivam as pessoas a se inserirem na rede e a
possibilidade de fluxos de informacao.

Na década de 1990, com o surgimento da web e a insercdo de usuarios
nestes ambientes, utilizando multiplataformas e diversos dispositivos, as
redes sociais se propagaram. A velocidade das informacdes e a prdpria
globalizacao, associadas a tecnologia, fizeram com que as redes sociais
se expandissem por meio da internet e facilitaram o contato, reduzindo a
distancia entre as pessoas de forma mundial, fomentando novos arranjos
sociais e de relacionamento, inclusive condicionando comportamentos.

As redes sociais podem ser empresarias corporativas, utilizadas, por
exemplo, por um grupo de funcionarios de uma mesma empresa e, neste
caso, fechada a outros usuarios. Podem ser de relacionamento e abertas a
qualquer usuario como, por exemplo, o facebook e o twitter.

Podem ser publicas ou privadas, no Ultimo caso exigem contas e podem
ser pagas pelo usuario e podem ter finalidade especifica como, por exemplo,
jogar em rede. Empresas também estao descobrindo o poder das redes
sociais via web e a utilizam de alguma forma para divulgar seus produtos
e buscar informacodes sobre consumidores. Desta forma, as redes sociais,
via web, deixaram de ser algo passageiro para se consolidar no mundo
contemporaneo.

413



REGULACAO SOCIAL

Marisa Ribeiro Teixeira Duarte
Mauricio Estevam Cardoso

Etimologicamente o termo “regulacao” deriva do latim regula, que
significa régua, reta e simples, tendo a mesma origem do termo “regra”, no
entanto, sua operacionalizacao tedrica na sociologia, na economia e na ciéncia
politica ganhou significacdo mais polissémica. Para além de seus aspectos
léxico-semanticos, convém destacar a génese do termo, tanto do ponto de
vista concreto quanto do ponto de vista tedrico, sua constituicdo no campo
da confluéncia da economia, sociologia e ciéncia politica. O termo regulacdo
é utilizado em areas diversas, tais como na biologia - busca de equilibrio
de um sistema -, na economia - regulacao de mercados - e nas ciéncias da
engenharia para designar os dispositivos integrados nas maquinas e lhes
permitir o seu funcionamento. E também utilizado, essencialmente, em uma
concepcdo normativa, para designar o ajustamento da acao, seja mecanica,
bioldgica seja social, em conformidade a uma regra, pelos mecanismos de
controle (TERSSAC, 2003).

As correntes funcionalistas da sociologia concebem a regulacao a partir
daideia de que os sistemas sociais seriam regulados pelos constrangimentos
normativos e por valores. Desse modo, o termo estaria mais proximo de sua
base etimoldgica, como controle para o bom funcionamento da sociedade
mediante o dominio das acdes por uma autoridade reconhecida (MAROY;
DUPRIEZ, 2000). Para Parsons, o que se observa é a tendéncia dos sistemas
sociais no sentido de restaurar o equilibrio do todo por meio de ajustes
integrativos. O equilibrio sistémico ou a regulacdo sistémica decorre, de
acordo com esse socidlogo, do cumprimento de seus imperativos funcionais.
A nocao de regulacao, nesse sentido, expressa os processos de ajustamento,
de correcao de desequilibrios que contribuem para corrigir ou reduzir
desequilibrios e desvios, com mais ou menos sucesso.

Na década de 1970, o trabalho pioneiro de Michel Aglietta (1938), intitulado
Regulacao e crise do capitalismo, desenvolveu o principal corpo teérico da
escola econdmica francesa da regulacao. Nesta obra, Aglietta ja advertia que a
regulacao nao deve ser entendida como uma simples presenca, cada vez mais
constante e diversificada do Estado na economia. Para o autor, este tipo de
acao deve ser tratado como regulamentacao. Para ele, “a teoria da regulacao
é aquela da génese, do desenvolvimento e do perecimento das formas
sociais, em resumo, da transformacao na qual se movem as separacoes que
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constituem o capitalismo” (AGLIETTA, 1976 apud. SABOIA, 1989, p. 196-7). Para
o economista francés, o estudo da regulacao de um modo de producdo busca
as leis gerais, socialmente determinadas, que criam novas formas e relacoes
ao mesmo tempo econémicas e ndo econdmicas. Boyer (BOYER, 1986 apud
SABOIA, 1989, p. 200] precisa o conceito de modo de regulacdo como todo
conjunto de procedimentos e de comportamentos, individuais ou coletivos,
que tem a tripla propriedade de reproduzir as relacoes sociais fundamentais,
sustentar e conduzir o regime de acumulacdo e assegurar a compatibilidade
dindmica de um conjunto de decisoes descentralizadas. A abordagem
socioecondmica da escola francesa apreende o conceito de regulacdo sob um
angulo sistémico e macrossocial, enquanto que a “Sociologia das regulacoes
sociais” (MARQY, 2005) procura acentuar a acao dos atores e suas dinamicas
de construcao permanente das regras do jogo.

Uma aproximacao ao conceito de regulacao em sua teorizacao socioldgica
mais atual pode ser buscada no chamado “interacionismo simbdlico”,
desenvolvido por George Herbert Mead (1863-1931). Para esse autor, o ato
social implica na interacao de diferentes organismos em uma adaptacao
reciproca de suas condutas na elaboracdo do processo social. Podemos
destacar nessa corrente quatro ideias centrais: primeiro, de que a sociedade
€ uma producdo coletiva, que resulta da acdo interativa de seres humanos
reflexivos; segundo, que a atividade humana tem como fonte as relacoes
intersubjetivas que se desenrolam ao longo do tempo; terceiro, hd uma
relacdo dialética entre reflexdo e acdo; por fim, de que atividade interativa
é mediada por simbolos, os quais tanto representam quanto constroem os
lacos intersubjetivos. Ha nessa corrente de pensamento uma recusa da ideia
de intencionalidade anterior a interacdo, visto que a acdo é ocasionada tanto
nos proprios valores e predisposicoes do ator quanto a percepcao de seus
efeitos nos outros e na sua antecipacdo, o outro é incorporado como um
horizonte de referéncia (SARMENTO, 2000). Esse processo de interacdo entre
atores é central na concepcao da regulacao social como processo no qual se
articula e o jogo dos atores.

No entanto, desde o ultimo quartel do século XX, o termo vem ganhando
uma nova conceitualizacao, em funcao especialmente das transformacoes da
acdo do Estado na coordenacdo/conducdo das politicas publicas. Essa nova
perspectiva se referencia especialmente nos processos de recomposicao da
acao estatal, de sua capacidade de estruturar e coordenar a sociedade. Essa
perspectiva tedrica visa conciliar a tensdo entre uma perspectiva analitica
top down, com predominancia nas analises do papel do Estado e outra
perspectiva bottom up, que estuda os individuos em interacao, as mudancas,
0s mecanismos de coordenacao, a formacao de grupos, o jogo das normas,
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os conflitos. Nessa ultima perspectiva as acoes do Estado e seus atores
publicos sao analisadas com foco nos processos de formacao das agendas, na
multiplicacdo dos atores, nas estruturas cognitivas que orientam logicas de
acao, na implementacao das policies e autonomia dos agentes. Essa vertente
analitica leva em consideracdo a grande diversidade de atores e de formas
de mobilizacdo dos atores sociais e, também, a dimensao politica em face
da reestruturacao do estado e na transformacao em suas formas de coercao
(LASCOUMES; LE GALES, 2009).

Concebida como um recurso central para a analise da acao publica,
o conceito de Regulacado Social se funda sobre o paradigma da autonomia
do(s)ator(es) sociallis), cujas caracteristicas da acdo e sua autonomia relativa
(TERSSAC, 2003) sdo analisadas. A partir desse pressuposto sao estabelecidos
trés eixos basicos para a compreensdo da regulacdo: o conflito, a regra e
os espacos de negociacado. A nocao de conflito permite que se compreenda
a constituicao da nocao de ator coletivo capaz de definir seus interesses e
reivindicacoes. Nessa perspectiva, o conflito ndo seria um sinal de anomia,
mas um fator constituinte dos processos sociais. O segundo conceito chave
para a compreensao da regulacdo é o de regra do jogo, titulo de uma das
obras fundadoras do campo (REYNAUD, 2004). A regra é vista como um
produto das interacées entre os atores e os sistemas. A regra, além de sua
funcao de interdicao, € mais frequentemente um guia de acdo, mesmo que
ela seja incorporada pelos atores sociais, ela ndao pode ser separada do
contexto objetivo de sua ac3o, ela fixa os sentidos dessa acdo (REYNAUD,
2004). A negociacdo é considerada como uma producao de regras, ¢ uma
troca regulada, negociar seria formular regras. Nesse sentido, analisar as
maneiras pelas quais se criam, se transformam ou se suprimem as regras é
analisar os préprios processos de regulacdo (REYNAUD, 2004).

Reynaud (2003) considera, a partir da andlise das relacdes de trabalho que
se estabelecem na producao de bens e servicos, a existéncia de trés modelos
de regulacao: de controle, autbnoma e conjunta. A regulacao de controle
considera a tentativa, em uma adocao de principios tayloristas, de uma
imposicdo de uma série de regras pelo alto, vindas de processos hierarquicos,
visando controlar acoes e procedimentos. Ja a regulacao autonoma consiste
em uma “racionalidade estratégica” por parte dos executantes e fazem parte
do jogo de construcdo das regras, nao somente como uma postura defensiva
por parte desses executantes. Controle e autonomia designam as formas
de “uso” das regras, ndo sua natureza. (REYNAUD, 2003). Se se admite
a pluralidade de fontes no estabelecimento de regras, o resultado desse
encontro seria uma regulacdo conjunta. Em uma série de negociacdes, as
partes interessadas elaboram regras gerais aceitas por cada uma das partes
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e que levam em conta as preocupacdes e os interesses de cada um (REYNAUD,
2003). Tem-se aqui um procedimento institucionalizado (MAROQY, 2006).
Mas esse encontro ndo se traduz necessariamente em uma regra comum,
o resultado desse encontro nao seria um equilibrio, mas um acordo, pois a
localizacdo das iniciativas que podem mudar o sentido das regras nao esta
fixada em definitivo (REYNAUD, 2003). Ainda, nesse encontro de regulacoes
deve-se considerar que as relacdes de poder estdao sempre presentes, pois a
acao publica é uma pratica de poder, indissociavel das questées de dominacao
e resisténcia (LASCOUMES; LE GALES, 2009).

Ao se discutir a operacionalizacdo do conceito de regulacao para a analise
das politicas publicas, pode-se considerar duas perspectivas: uma primeira,
que trata a regulacao como um tipo especifico de fendmeno social; e uma
segunda, para a qual a analise das regulacdes seria um novo enfoque sobre
a realidade social, constituindo-se, nesse caso, uma sociologia da regulacao
(DELVAUX, 2001). A complexidade das relacdes que se estabelecem entre
sociedade e Estado e o novo estatuto da intervencao desse Estado na conducao
das politicas publicas justificaria uma opcao pelo Ultimo enfoque. A sociologia
da regulacao parte de uma postura epistemoldgica que faz uma transposicao
de perspectiva: partir da acao e nao do contexto; do ator e nao do sistema; das
interacoes e ndo das coordenacoes preestabelecidas; das iniciativas e nao
das coercdes. [TERSSAC, 2003).

Em outros termos, para a sociologia das regulacdes sociais, sao
as dimensoes de governance e de politicas publicas da acdo estatal, sem
ddvida, as que constituem o ponto de partida de processos de recomposicao
e transformacdo das relacdoes entre Estado e sociedade. Os dispositivos
constitutivos para o exercicio da autoridade politica, as disputas em torno
desse lugar, as capacidades desiguais de tomada de decisdo e de implementa-
las, a participacdo de atores nao estatais sao analisados com o intuito de
demonstrar a emergéncia de novos modos de regulacdo decorrentes de
novas formas de sociabilidade politica.
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REMUNERACAO

Fernanda Siqueira Neves

Aremuneracdofuncionalouaremuneracao porcargo,ainda, é aformamais
tradicional utilizada pelas empresas para recompensar seus funcionarios por
seu trabalho, representando a composicdo de vencimentos e de beneficios
diretos e indiretos. A progressdo salarial de um funcionario dentro dessa
estrutura é funcdo de sua evolucao profissional em termos de dominio de
habilidades, desempenho de tarefas e aquisicao de requisitos como tempo de
experiéncia e formacdo. Segundo Marras (2000), observa-se que as empresas
ainda continuam usando esse tipo de remuneracao por trés razoes:

¢ é implantada em conjunto com o sistema de cargos e salarios que ajuda
a dar coeréncia interna a organizacao, proporcionando definicoes basicas que
ajudam a estruturar o trabalho;

e permite a equidade externa na medida em que, por meio de pesquisas
salariais, a empresa pode comparar seus salarios com os praticados no
mercado e, assim, estabelecer diretrizes adequadas para atrair e reter a mao
de obra desejada; e,

e permite a equidade interna e ter os salarios estabelecidos a partir de
regras aplicaveis a todos na empresa produz um sentimento de justica entre
os funcionarios.

Atualmente, a remuneracao estratégica representa a nova realidade das
organizacoes, umavez que considera todo o contexto organizacional e constitui
um agente transformador e catalisador para a convergéncia de energias na
organizacao, a medida que o sistema de remuneracao é alinhado ao contexto
e a estratégia da empresa, constitui fator de harmonizacao de interesses,
ajudando a gerar consensos e atuando como alavanca de resultados.

0 sistema de remuneracao estratégica nada mais é que uma combinacao
equilibrada de diferentes formas de remuneracao, classificadas em oito
grupos, a saber:

1) Remuneracdo funcional (PCS): é também conhecida como plano de
cargos e salarios e é a forma mais tradicional e mais popular de remuneracao
em uso, que é determinada pela funcao e constantemente alinhada e ajustada
ao mercado de trabalho. As grandes empresas que a utilizam tendem ao
conservadorismo e a inércia.

2) Salario indireto: sdo os beneficios e outras vantagens concedidas pelas
empresas, em que a grande tendéncia é a flexibilizacdo dos beneficios. Na
forma mais tradicional, os beneficios variam de acordo com o nivel hierdrquico.
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Na forma flexibilizada, cada colaborador escolhe o pacote de beneficios
de acordo com suas necessidades e preferéncias, a partir das alternativas
disponiveis. A flexibilizacdo maximiza o “investimento” da empresa em
beneficios, proporcionando uma alocacao mais racional de recursos e um
aumento do valor percebido pelo colaborador.

3) Remuneracéao por habilidades: é mais empregada operacionalmente e
é determinada pela formacao e capacitacao dos funcionarios, que desloca o
foco do cargo ou funcdo para o individuo, em que as habilidades ou os blocos
de habilidades passam a determinar a base da remuneracao. Aplica-se,
preferencialmente, a organizacoes que passaram por processos de mudancas
e adotaram estruturas baseadas em grupos multifuncionais.

4) Remuneracdo por competéncias: também ¢é determinada pela
formacao e capacitacao dos funcionarios e difere, porém, de remuneracao
por habilidades por ser mais adequada ao nivel gerencial. Pode tomar forma
obrigatdria para empresas que operam em ambientes muito competitivos e
para as quais a capacidade de inovacdo é fator critico de sucesso.

5] Planos privados de aposentadoria: Esta forma de remuneracdo
contribui para a valorizacao do compromisso de longo prazo entre empresa
e empregados, em que o crescimento dos fundos de pensao relaciona-
se diretamente a disseminacdo dos sistemas de previdéncia privada. E
uma forma complementar de remuneracao, que tem atraido a atencao de
empresarios e executivos.

6) Remuneracdo varidvel: é vinculada ao cumprimento de metas
preestabelecidas de desempenho individual de equipes e da organizacao
como metas de producao, etc. Inclui a participacdo nos lucros - PL (utilizada
com escopo limitado) e a remuneracdo por resultados ou participacido por
resultados - PR (utilizada com escopo amplo). Pode-se também incluir, nessa
modalidade, a remuneracao por competéncias.

Referéncias

MARRAS, Jean P. Administracao de recursos humanos: do operacional ao
estratégico. Sao Paulo: Futura, 2000.

420



REPRESENTACAO POLITICA

Bonifacio José Tamm de Andrada

Entende-se por representacao politica a escolha, por parte dos cidadaos,
de determinadas pessoas para representa-los, com delegacao de decidir
questdes publicas em nome daqueles que as escolheram. Dentro da
representacao politica temos duas figuras, de um lado aquele que escolhe
seu representante e, do outro, os representantes, escolhidos pelos eleitores.
Ocorre, assim, um cenario, em que um grupo menor de individuos passa a
expressar, como delegados, a vontade de muitos que compdem a comunidade
ou a respectiva populacao.

A representacao politica é um fendmeno antigo na histéria politica dos
povos, mas surge de forma diferenciada e se mistura e confunde com
outras técnicas de indicacao e de eleicao politica da comunidade. Aquele
que escolhe seu representante é o cidadao e a maneira de escolher o
representante se faz através do sufragio, ou voto. Verificaremos que, na
Grécia antiga, no tempo de Péricles, a populacao reunida em praca publica
costumava eleger alguns titulares de certas magistraturas. Havia ali também
decisbes politicas ocorridas em termos diretos, pois a assembleia (Eclesia),
pelos seus membros, escolhia caminhos para os dirigentes publicos em
face de certas circunstancias que atravessavam. Entre os romanos também
encontraremos o voto individual, que podia ser escrito ou oral, e até mesmo
o voto secreto ao lado do voto a descoberto, dependendo da importancia da
matéria. Quando o voto era legal, segundo Mommsen em seu célebre livro
Direito Publico de Roma, respondia-se sim ou ndo as indagacdes dos lideres
a respeito de questoes de interesse da comunidade. Tanto em Roma como
na Grécia antiga, a representacao politica vai existir ndao de uma maneira
clara e generalizada, mas em alguns momentos ou em alguns institutos ou
costumes politicos que adotavam. Se formos analisar a fase feudalista, é
curioso constatar que a representacdo politica ocorrerd em areas menores,
porque os Bardes ou Viscondes de maior lideranca eram quem escolhiam
aquele que seria Principe, Soberano ou Rei de uma comunidade que reunia
areas feudalicas. Alids, o estado feudal marca-se pela presenca dos senhores
feudais, influindo na comunidade por meio de processos em que a votacao
alcanca as decisoes, nos conflitos e guerras.

Historicamente, em uma era posterior, conheceremos, na Franca, os
Estados Gerais, compostos por representantes do Clero, da Nobreza e
da Burguesia, eleitos pelos integrantes desses segmentos sociais que
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compunham, desta forma, uma importante instituicao dentro da Monarquia
Francesa.

A representacao politica, como a conhecemos hoje, estd indicada nas
constituicoes de varios paises, e busca no mundo britanico suas principais
raizes. O Parlamento Inglés representa, por meio da Camara dos Comuns,
as pequenas comunidades, os burgos e, através da Camara dos Lordes, os
bardes feudais. Este parlamento votard decisdes politicas e financeiras,
embora se submeta sob certo aspecto ao Monarca hereditario. Todavia, é apds
aindependéncia norte-americana, que fatos histéricos apresentam inovacoes
com o aparecimento dos Estados, que compdem inicialmente a confederacao;
e depois a federacao, através dos quais os textos magnos indicam e definem
melhor a representacdo politica.

As primeiras Constituicoes que enfrentardao tais questoes de forma
clara sdo as dos estados membros da nacdo norte-americana: Virginia,
Maryland e Carolina do Norte, que dispdem sobre o sufragio com significacao
constitucional.

Assim, a representacdo politica passa a ter outros contornos, pois estara
indicada na constituicao e depois, através de leis ou de ordenamentos
determinados, podera ser concretizada. Entre nds, a representacdo politica
comeca a ocorrer nos Municipios portugueses e dali transplantada para
as primeiras vilas brasileiras, com a eleicao dos vereadores, mediante um
processo no qual os chamados “homens bons” tinham uma participacao
marcante.

Comotempo,arepresentacao politica, contudo, passaaserum mecanismo
que estarad presente em todas as nacdes ocidentais de maior expressao,
no século XIX, com os partidos politicos, assumindo uma caracteristica
bem definida. J& anteriormente, é de se recordar que, na Inglaterra, os
conservadores e os liberais constituiam grupos influentes na histéria daquele
pais, inclusive no tocante ao apoio e a condenacao de Reis e personalidades
da nobreza.

No Brasil, a Constituicao de 1824 estabelecerd um sistema eleitoral, que
concretizara essa representatividade politica por meio de deputados eleitos
pelo povo, por meio de sufragios indiretos, alcancando, com a evolucado da
Monarquia, o sufragio direto a partir de 1881, quando a escolha dos deputados
sefardpelovotodiretodoseleitores. Todavia, todos esses sistemas mantinham
discriminacdes. No caso brasileiro, como na Grécia, os escravos nao votavam
e também se exigia do votante uma determinada situacao financeira para
justificar o seu direito de escolher seu representante. Com o tempo, essas
discriminacdes, inclusive contra o voto feminino, que no Brasil s6 vai ocorrer
depois de 1930, é um dado que também ficou presente durante muitos anos
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em diversos paises. Com o tempo se alargara, em todo mundo ocidental, as
franquias democraticas, dando direito ao povo de participar de todo processo
eleitoral, sem discriminacao.

Hoje, em toda parte do mundo, a representacao politica nas democracias é
frutodosvotosdoscidadaos, deummodogeral,emprocesso secreto, vinculado
a partidos politicos, quando estes adquiriram nivelamento constitucional
apos a ultima Grande Guerra. A maioria dos paises desconhecia a figura dos
Partidos nas Constituicoes anteriores, embora ja existissem na pratica e
possuissem presenca consagrada no jogo politico em diversas nacoes.

No Brasil, o sistema eleitoral obedece a uma evolucao crescente,
obedecendo a regras relativas a escolha dos candidatos para exercer
postos na Camara e no Senado e no Poder Executivo, nas esferas estaduais
e municipais, segundo normas estabelecidas na lei, e em regulamentos
elaborados pelo Judiciario Eleitoral.

Emnosso pais, adotou-se,ap6saRevolucaode 1930, 0 sistema proporcional.
Hoje, com a modalidade uninominal, em que o eleitor escolhe na pratica seu
candidato, votando também no partido, seu voto é bastante decisivo. Isso se
da porque, se seu candidato for muito votado na sua agregacao politica, tera
direito a uma das cadeiras para exercicio do mandato parlamentar.

A maioria dos paises ocidentais ndo adota o sistema uninominal, mas o
sistema em que o eleitor vota no partido, e este, através de processo interno,
determina aqueles que irdo participar das cadeiras que o partido conseguir
obter nas eleicoes. Assim, o pleito eleitoral se desenvolve por meio de embates
entre os partidos, pois, se um partido conseguir determinado nimero de
votos que lhe d& o direito a certo nimero de lugares na cdmara, eles serao
indicados pelo partido, que antes do pleito estabelece antecipadamente a
lista classificatoria na sua convencao. Os nomes indicados na lista, sequndo
sua classificacdo, terdo direito as vagas que o partido obtiver nas eleicoes.
Geralmente, o nUmero de cadeiras a serem ocupadas sao decorrentes de um
calculo matematico estabelecido pelo chamado Sistema Hondt, ou técnica
semelhante. O Sistema distrital, que é a forma majoritaria de escolha dos
deputados através dos mais votados em cada distrito, existiu em nossa
primeira repUblica de1891, e é o adotado na Inglaterra e nos Estados Unidos.

Existe, hoje, um forte debate entre nds a respeito do assunto. Ha criticas
ao atual sistema proporcional com o voto nominal, defendendo, muitos, o
sistema de listas como em outros paises, mas nao tém o apoio generalizado.

Todavia inicia-se, atualmente, em muitos paises, a tendéncia as
manifestacdes plebiscitarias, pois os avancos tecnoldgicos permitem que
o plebiscito, com o voto direto de toda populacao, desenvolva-se em todo
mundo como um novo meio de decisao politica. A representacao politica
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neste caso perderia seu conteldo, pois seria substituida pela escolha direta.
Na realidade, a representacao politica é um processo indireto de escolha de
membros do governo, visto que o povo escolhe aqueles que irdao expressar a
sua vontade, e esses agem indiretamente em nome da populacao. O processo
de escolha direta como decisdo promovida pelo povo que nao é predominante,
encontra, porém, exemplo na Suica, através do voto direto para questdes
importantes, sobretudo no nivel municipal.

A representacao politica é a forma predominante. Estudiosos julgam que
0 processo direto, através de plebiscito e consultas populares, ainda nao
adquiriu técnicas eficientes para a plenitude democratica. A Camara dos
Deputados, o Senado, as Camaras Municipais e outros 6rgaos semelhantes,
em varios paises, sao as casas da representacao politica, e por meio delas
é que se governa o pais e se elaboram as leis basicas que presidem os
cidaddos no seu dia a dia, e que trazem progresso e mantém a ordem dentro
da comunidade nacional.
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RETROALIMENTACAO

Marcelo Batista de Castro

A retroalimentacdo ou feedback é uma ferramenta que potencializa
intervencoes em situacoes em que o parametro normal de uma dada variavel
é alterado (desvio de um ponto de equilibrio estabelecido), contrariando essa
alteracdo (retroalimentac&o negativa) ou incrementando-a (retroalimentac&o
positiva).

A premissa deste movimento, quando de sua aplicacao na gestdo publica,
adveio da Teoria Geral dos Sistemas, pela justificativa de que um fendmeno
é parte de outro maior, ou seja, os sistemas sao visualizados como entidades
globais e funcionais, que buscam objetivos e finalidades.

A retroalimentacao negativa é o mecanismo de retroalimentacdo mais
comum. Contribui para a estabilidade do sistema, uma vez que contraria os
desvios determinantes do desequilibrio, conduzindo-o a condicao inicial.

A retroalimentacdo positiva estd, muitas vezes, associada a situacoes
patoldgicas. E um mecanismo de retroalimentacido que nao contribui para
a estabilidade do sistema enquanto promotora do incremento de desvios ao
equilibrio, afastando o valor da normalidade.

A utilizacao de modelos utilizados nas organizacoes privadas contempla,
dentre seus objetivos, a afericdo de padrdes de qualidade (eficiéncia, eficacia
e efetividade) dos processos organizacionais que incorrem na gestao publica
contemporanea. Ademais, colaboram para a transicao de governos, enquanto
colaboram para a criacao, para o desenvolvimento, para a implementacao e,
por fim, para a retroalimentacao das politicas publicas, a partir dos resultados
propostos inicialmente.
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SABER

José Geraldo de Freitas Drumond

Saber é conhecer, estarinformado, compreender, ter habilidade, ser capaz,
ter mérito (HOUAISS, 2001). Conhecimento é poder. Essa frase, atribuida
a Francis Bacon, inaugurou um periodo no qual se espera uma crescente
perfeicdo da humanidade. O conhecimento concretizard a dominacdo do
homem sobre todas as outras criaturas e sobre a natureza, e esse poder sera
posto a servico do bem-estar da humanidade. A razao cimentard um novo
iluminismo e se farad instrumento do progresso. Eis a Idade Baconiana, que
se inaugura com o predominio da experiéncia, entendida como experimento,
isto é, controle da natureza.

No entanto, as esperancas nao tém sido satisfeitas de todo e o
progresso da humanidade nao se passa como uma derivada simbiose de
perfeicGes possiveis entre a natureza e o homem. Ao contrario, a humanidade
nao tem se tornado melhor quanto mais ciéncia teve, a medida que se tenha
invocado a ciéncia como resposta ao seu porvir. Quase todas as racionalidades
tém se revelado irracionais em algum de seus desenvolvimentos. Nada tem
falhado mais que o éxito: os progressos, todos os progressos, revelam-se
ambiguos. E a natureza humana nao parece ter se modificado para melhor
(LOLAS; DRUMOND, 2007).

E necessario reaprender que a acumulacao de informacdes nao conduz
necessariamente ao saber. Se para Sdcrates “virtude é saber”, a Idade de
Bacon inverteu os termos, transformando-os em “saber é virtude”. E esta
sutil transposicao dos termos muda o sentido, ja que, sabemos, nem todo
saber é virtuoso.

Eimportante, nos tempos atuais, distinguirinformacao, conhecimento
e sabedoria. Informacao é a obtencdo de um dado puro, a leitura de algum
instrumento, ou as cifras reveladoras de um acontecimento. S3ao dados
que se mostram como problema. O conhecimento supoe uma informacao,
porém uma informacao organizada com um determinado propdsito ou uma
finalidade, ou seja, algum interesse.

Todo conhecimento devera ter por objetivo servir para algo ou alguém;
mesmo que seja a mais abstrata das ciéncias, no minimo servira para aqueles
que a produzem como satisfacdo estética ou incremento de dons intelectuais.

Ja a sabedoria se situa para além da informacao e do conhecimento,
pois é considerada uma rara virtude e como virtude diz respeito a pessoas,
Nnao a coisas ou processos, pois s6 as pessoas podem aspirar a sabedoria.
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Sabedoria nao resulta do somatério de conhecimentos ou informacdes, ainda
que possui-los seja importante. Sabedoria é uma conquista da consciéncia
pessoal daqueles que, além de saber, sabem o que sabem e o que ignoram,
sabem porque sabem e também para que sabem!

A sabedoria é consequéncia do conhecimento maduro em pessoas
preparadas, excepcionais. Os conhecimentos nos fornecem instrumentos
para viver, enquanto a sabedoria nos da razdes para viver. (ALVES, 2011).

Enfim, informacdo, conhecimento, sabedoria sdo os trés constituintes
do saber, os trés estagios de sua consolidacao. A evolucao da informacao para
a sabedoria significa a “humanizacdo” ou “personalizacdo” do saber (LOLAS;
DRUMOND, 2007).

Embora se possa afirmar que a informacao é cega e neutra, nao
se questiona que sabedoria é aquilo que possui uma pessoa sabia e que o
conhecimento é relevante porque trata da informacao de interesse do proprio
homem.

No entanto, ndo ha conhecimento neutro, nem sabedoria sem pessoa.
Santo Agostinho advertia que de nada serve possuir uma boa coisa se nao a
destinar para o bem. Dados e informacao nao serao bons se ndo constituirem
um “bom” conhecimento, ou seja, que estejam direcionados para o bem.
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SERVIDOR PUBLICO

Henrique Lima Quites

Em sentido amplo e, também, menos técnico, o termo pode ser entendido
como sendo qualquer pessoa fisica que possua vinculo laboral com o Poder
Publico, mediante remuneracdo, sujeitando-se a hierarquia funcional e
vinculando-se a um regime juridico, prevendo seus direitos e obrigacdes.
Sua acepcao em sentido estrito é utilizada para identificar os sujeitos que
exercem atividades profissionais no Estado e sao titulares de cargos publicos,
independentemente da forma de ingresso, seja mediante prévio concurso
publico, seja através de nomeacao para cargos em comissao, ambos sendo
ligados a normas estatutarias.

0 cerne da diferenca entre a abrangéncia das concepcdes gira em torno
do regime juridico ao qual o agente se relaciona perante a esfera estatal. E
entdo que os conceitos de “servidor plblico” e “empregado publico” ganham
conotacoes dispares, pois, enquanto o primeiro ocupa cargo e é regido por
um estatuto, o Ultimo, como o préprio nome induz, detém emprego e suas
relacoes trabalhistas sao tuteladas pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) (BRSIL, 1943)

Tem-se, portanto, de um lado, um Estatuto, e, de outro, a legislacao
celetista. A relacdo funcional de um servidor publico é definida ndo por um
contrato de trabalho, mas por um conjunto de regras de direito publico,
estabelecidas de forma autonoma por cada ente federado, respeitando os
mandamentos constitucionais. Trata-se de uma relacao nao contratual,
composta por disposicdes que tracam a unilateralidade do elo “Estado-
servidor” a partir de um instrumento contendo os direitos e os deveres
daqueles que sao nomeados e empossados para o exercicio de atividades
profissionais em cargos publicos.

Entre esses direitos e deveres, vale citar a possibilidade do agente
ocupante de um cargo publico se tornar estavel apds trés anos de efetivo
exercicio. Porém, apenas aquele que ingressou no servico publico por meio
de prévia aprovacdao em concurso publico de provas ou de provas e titulos'
podera usufruir da garantia da estabilidade. Os servidores publicos investidos
em cargos de confianca (em comissao), caracterizam uma via de excecao
(cuja regra é sempre o ingresso por meio de concurso publico), ndo fazendo
jus a estabilidade e alguns outros direitos usualmente previstos em normas

1 - Art. 37, I, da Constitui¢do da Republica de 1988.
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estatutarias?. Ja no rol de deveres, é importante trazer a lume a observancia
ao principio da legalidade, que pressupde, justifica e legitima todo o agir do
Estado, condicionando seus agentes a um agir conforme prévias diretrizes
estabelecidas pelo parlamento.

Os empregados publicos, por seu turno, ao invés de serem tutelados por
regras tipicamente de Direito Publico, estdo abrangidos pelas disposicdes
da CLT, firmando um contrato de trabalho. Por nao ocuparem cargo, mas
sim, emprego, ndo fazem jus a estabilidade ou ao direito de se aposentarem
por regimes proprios de previdéncia, a despeito da idéntica necessidade de
ingresso por meio de concurso publico, conforme exigéncia constitucional.
A acepcado ampla da expressdo “servidor publico”, contempla, portanto,
também esses empregados. O entendimento restrito, nao.

Existem ainda outras nomenclaturas que identificam sujeitos vinculados
ao Poder Publico, como os “agentes politicos” e os detentores de “funcao
publica” (temporarios]. Os agentes politicos possuem uma maior
independéncia funcional e assumem atribuicoes diretivas do mais alto
escaldo no governo, definidas pela constituicdo, estando a investidura nesses
cargos normalmente precedida de conquistas em processos eleitorais e
periodo de exercicio delimitado por mandatos. Ja aqueles ocupantes de uma
funcao publica sao contratados por tempo determinado para atender a uma
necessidade temporaria de excepcional interesse da Administracao3. Nao ha
que se falar aqui em vinculos contratuais submetidos as leis trabalhistas,
pois os temporarios estabelecem uma relacao juridica com caracteristicas
proprias e prazo previamente delimitado, geralmente ndo ultrapassando dois
anos de vigéncia. Sua forma de ingresso depende, como regra, de aprovacao
em processos de selecdo simplificados. Nem os agentes politicos, nem os
contratados temporarios, se vinculam a estatutos funcionais ou as regras
da CLT, mas, sim, a documentos legislativos proprios que disciplinam seus
direitos e deveres.

Ha também os denominados “particulares em colaboracdo com o
Poder Publico”, prestadores de diversos servicos ao Estado, com ou sem
remuneracdo, porém sem vinculo profissional formalmente estabelecido. Sdo
eles, por exemplo: os jurados do Tribunal do Juri, os mesarios eleitorais, os
comissarios de menores, os tradutores, intérpretes e leiloeiros em processos
judiciais e os requisitados para o servico militar obrigatorio.

2 - Como a “Licenga para tratar de interesses particulares’, prevista no art. 91, do Estatuto dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundagdes puablicas federais, Lei n. 8.112, de 1990 (BRASIL,
1190) e no art. 179, do Estatuto dos Funciondrios Publicos do Estado de Minas Gerais, Lei n. 869, de 1952
(MINAS GERAIS, 1952).

3 - Art. 37, IX, da Constituicao da Republica de 1988.
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Superadas essas especificidades que ultrapassam o conceito de servidor
publico, ainda quando entendido no sentido amplo, é possivel utilizar-se de
uma expressao alargada, capaz de identificar qualquer pessoa fisica que
possua alguma relacdo tracada com o Estado: a nomenclatura “agente
publico”. Segundo o conceito trazido pela Lei de Improbidade Administrativa,
“considera-se agente publico todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdao, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcao publica™.

0 termo “agente publico”, portanto, seria o género que abarcaria as
diversas naturezas de relacdes juridicas firmadas entre a pessoa estatal e as
pessoas fisicas, podendo ser desmembrado, como visto acima, nas seguintes
subcategorias: 1) agentes politicos 2) agentes administrativos: servidores
publicos ([em sentido estrito), empregados publicos e temporarios 3] demais
particulares em colaboracao com o poder publico.

Deve-se, por fim, ressaltar, também, o termo “funcionério publico” que,
embora esteja conceituado no art. 3275, do Cédigo Penal ¢, vigente desde 1940,
nao mais passou a ser utilizado a partir da promulgacao da Constituicao da
Republica de 1988, uma vez que a referida Carta constitucional em nenhum
de seus artigos faz mencao a expressao, substituindo-a pelas denominacoes
“servidores” e “empregados publicos”, acima definidas.
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SIGNIFICANTE/SIGNIFICADO

Darli de Souza Dias

Considerando as perspectivas social e psicossocial da linguagem, pode-se
perceber que o valor do uso e troca de sentido de um léxico esta subordinado
ao acordo firmado entre os usuarios de uma lingua. Linguagem e sociedade
sdo a base da constituicdo humana, uma vez que a histéria da humanidade
estd marcada por fendmenos linguisticos que se efetivam, seja por via
oral ou escrita, em um sistema de comunicacao circunscrito por contextos
comunicativos.

Normalmente o conhecimento que se tem, como usuario da lingua, é de
que a linguagem se restringe a manifestacoes ambientais, numa perspectiva
banal e limitada.

Quando se pensa no estudo da linguistica, é necessario entender
a importancia da sua divisao em areas de estudo. Hoje, os estudos
sobre a linguagem expandem-se por diferentes areas de estudo, como:
sociolinguistica, neurolinguistica, psicolinguistica, linguistica textual, dentre
outras. Os diversos campos de estudo buscam entender as diferentes
experiéncias e relevantes abordagens relativas ao que se poderia nomear de
fendmenos da linguagem.

Sendo a lingua um conjunto de cddigos acordado entre os falantes, esses
pactuam o valor que estabelecerdo para esse cddigo. Para tanto, é importante
que os usuarios dessa linguagem se reconhecam e reconhecam o direito que
um e outro tém com relacdo a fala (objeto da interacao). Precisam entender
que possuem em comum um minimo de saberes postos em jogo no ato da
troca, mas, ao mesmo tempo, precisam ter certa margem de manobra que
lhes permita usar estratégias adequadas as suas intencdes discursivas.

Nesse processo de interacao, mediada pela linguagem, os parceiros
desse evento comunicativos precisam pactuar alguns principios, como, por
exemplo, o que seja significante e significado.

Seguindo esse principio, o significante pode ser entendido como a soma da
representacao grafica de uma palavra mais seu som, ou seja, a composicao
grafica mais a manifestacdo fonica do signo linguistico. Ja o significado sera
o valor, o sentido de um signo lingdiistico.

No entanto, tanto o significante quanto o significado precisam ser
entendidos a partir da relacao estabelecida entre os sujeitos falantes da
lingua. Isso significa que, mesmo havendo acordo sobre o significante, o
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significado pode variar, pois este estara subordinado ao contexto de producao
no qual os interlocutores estdo inseridos.

Seguindo essa linha de raciocinio, o processo de transformacao entre o
significante e o significado estad sob a acdo de um sujeito falante e de um
sujeito ouvinte. Estaria, entao, transitando entre o mundo a significare mundo
do “significado”. Para isso, os falantes precisam:

e identificar o codigo - reconhecer o cédigo com algo passivel de ser
decifrado ou seja, nomea-lo para que dele possa falar.

e qualifica-lo - caracteriza-lo, dando-lhe propriedades que o torne
passivel de descricdo.

e quantifica-lo - tornar o signo em algo que possa ser narrado, ou seja,
seres que agem e sofrem acao.

No entanto, é necessario que se entenda que 0s signos tém carater
arbitrario, ndo existindo uma razdo para que o significante esteja associado a
um significado. Por isso mesmo, o significante pode ser associado a inUmeros
significados, a depender do contexto de producao em que os interlocutores
estiverem envolvidos.
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SISTEMA UNICO DE SAUDE- SUS

Monica Eulalia da Silva

0 Sistema Unico de Sadde - SUS surgiu, no Brasil, a partir de um
movimento social de trabalhadores, gestores e usuarios, conhecido como a
Reforma Sanitaria Brasileira, que imprimiu grandes e importantes mudancas
na organizacdo de toda a saude puUblica do pais, até entdo caracterizada como
uma assisténcia seletiva e elitista. Seletiva, porque ndo se estendia a toda
a populacao. Apenas os trabalhadores que possuiam carteira profissional
assinada e que, portanto, pagavam o Instituto de Previdéncia Social, tinham o
direito de utilizar do sistema de salde. Elitista, porque, ja na década de 1960,
como afirma Amarante (1995), o sistema publico de salde do pais definia-se
por um viés notadamente privatizante, curativo e assistencialista. A énfase se
dava na cura da doenca e nao em acoes que levassem a promocao da saude.
Multiplicavam-se convénios e contratos de servicos com o setor privado sob
a justificativa de que a adocao dessas medidas trariam mais qualidade no
atendimentoapopulacao. Noentanto, o que seviaeraumatotal desassisténcia.
Os desdobramentos desse modelo de politica publica desvalorizava a si
prépria, seus trabalhadores e os usuarios, fortalecia financeiramente o setor
privado e contribuia para o sucateamento dos equipamentos publicos, bem
como para a precariedade da assisténcia.

A urgente e necessaria mudanca neste cenario foi sendo gestada ao longo
das décadas de 1960 e 1970, mas, sobretudo, nesta ultima, que teve como
pano de fundo um dos periodos de maior efervecéncia na histéria politica
de nosso pais em funcdo da grande mobilizacdo popular que se organizava
pelo fim do regime militar. Novos ventos sopravam nos diversos setores
da sociedade, levando ideais de liberdade e justica social. Um novo projeto
politico democratico se consolidava.

0 SUS teve sua fase embrionaria nesse contexto. Amarante destaca (1995)
ai importantes mobilizacdes de trabalhadores, que tiveram como intuito
discutir a pratica profissional e fortalecer a promocado de uma nova légica de
assisténcia publica. Em 1976, criou-se o Centro Brasileiro de Estudos de Satde
(CEBES) e o Movimento de Renovacdo Médica (REME). Em 1985, acontece a
cogestao entre o Ministério da Salude e o da Assisténcia e Previdéncia Social.
Um dos desdobramentos produzidos dai foi a criacao das chamadas Acdes
Integradas de Saulde, que consistiram nos chamados Sistemas Unificados
e Descentralizados de Saude (SUDS), que refletiam nas novas diretrizes
propostas no cenario internacional pela Organizacao Panamericana de Saude.
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Essaressaltava o principio da universalizacdo, regionalizacao, hierarquizacao,
participacdo comunitaria, integralidade e equidade. O projeto da Reforma
Sanitaria Brasileira assimilou todas essas diretrizes, adotando os moldes de
uma medicina de base comunitaria, preventiva e com o enfoque na atencdo
primaria’ . Em 1986 ¢ realizada a 82 Conferéncia Nacional de Saude, evento
que se destacou por ter produzido importantes fatos que fizeram avancar a
Reforma Sanitaria Brasileira. Antes reservado aos burocratas do setor, ou
seja, ao governo e proprietarios de instituicées privadas, desta vez contou
com a participacao de representantes da sociedade civil. Naquele momento,
arealidade da assisténcia publica em satde no Brasil era descrita da seguinte
forma:

Um quadro de doencas de todos os tipos, condicionados
pelo tipo de desenvolvimento social e econdémico do pais
e que o sistema de salde ndo conseguia enfrentar com
decisao”;- completa irracionalidade e desintegracdo
das unidades de salde, com sobreoferta de servicos
em alguns lugares e auséncia em outros;- excessiva
centralizacdo, implicando por vezes em impropriedade
das decisdes pela distancia dos locais onde ocorrem
os problemas;- recursos financeiros insuficientes
em relacdo as necessidades de atendimento e em
comparacdo com outros paises;- desperdicio dos
recursos alocados para a salde, estimado nacionalmente
em pelo menos 30%;- baixa cobertura assistencial da
populacdo, com segmentos populacionais excluidos
do atendimento, especialmente os mais pobres e nas
regioes mais carentes;- falta de definicdo clara das
competéncias dos varios 6rgdos e instancias politico-
administrativa do sistema, acarretando fragmentacao do
processo decisoério e descompromisso com as acoes de
sua responsabilidade;- desempenho descoordenado dos
6rgaos publicos e privados conveniados e contratados,
acarretando conflito entre os setores publico e privado,
superposicao de acodes, desperdicios de recursos e mau
atendimento a populacao;- insatisfacao dos profissionais
da area da salde que vém sofrendo as consequéncias
da auséncia de uma politica de recursos humanos justa
e coerente;- baixa qualidade dos servicos oferecidos
em termos de equipamentos e servicos profissionais;-
auséncia de critérios e de transparéncia dos gastos
publicos bem como de participacdo da populacdo na
formulacao e gestdao das politicas de saude;- falta de
mecanismos de acompanhamento, controle e avaliacao
dos servicos;- imensa preocupacao e insatisfacao da

1 - Atengao primaria é o primeiro dos trés niveis organizadores das agoes sanitarias de satide publica. Con-
siste no nivel de atendimento caracterizado pelas agoes basicas de saude (assisténcia a crianga, a gestante,
a0 idoso, Programas de Satide da Familia), e ¢ considerada a porta de entrada no sistema. E na atengdo
basica que se acredita poder intervir para deslocar o enfoque da doenga para o novo objetivo que passa a
ser o da promogao da saude.
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populacdo com o atendimento a sua satde. (ABC do SUS,
1990, p. 7-8).

Foi em 1988, contudo, com a promulgacao da Nova Constituicao Brasileira,
que as acoes de salde publica instituiram-se a partir de um novo patamar
que romperia definitivamente com o antigo modelo de gestao. No art. 196,
a saude passou a ser considerada “[...] direito de todos e dever do Estado”
(BRASIL, 1988).

A nova ldgica assistencial que nascia com o SUS propunha um conceito
mais abrangente de saude, que engloba fatores condicionantes do meio
fisico (geografico, territorial, saneamento basico, alimentacao e habitacao),
do meio socioeconémico e cultural (renda, educacao, profissao), assim como
oportuniza o acesso aos servicos prestados, visando a promocao, a protecdo
e a recuperacdo da saude. E organizado a partir de uma rede de servicos
regionalizados, hierarquizados e descentralizados com direcdo Unica de
gestao em cada esfera de governo, municipal, estadual e federal, contando
ainda com o controle e a participacao da populacao. Os servicos particulares
passam agora a fazer parte do sistema como equipamentos complementares
ao sistema.

Possui como principios norteadores: a “universalidade”, que preconiza o
direito de todo e qualquer cidadao brasileiro, esteja ele em qualquer parte do
territério nacional, de utilizar os servicos e as acoes de saude sempre que se
fizer necessario. O principio da “equidade”, que implica na organizacdo do
sistema para atender a cada usuario em sua individualidade, ou seja, atender
a diferenca de forma diferente. A "hierarquizacdo”, que consiste em oferecer
niveis de complexidade assistencial crescente de acordo com a demanda e
as condicoes de cada regido, garantindo sempre, em cada municipio, mesmo
que minimamente, uma rede de atencao basica. A “integralidade”, na qual
“[...] toda pessoa é um todo indivisivel; [...] o homem é um ser integral
biopsicossocial, e devera ser atendido [...] por um sistema de saude também
integral [...I". (BRASIL, 1990, p. 10). O acesso ao servico pode ser entendido
pela eliminacdo das barreiras burocraticas que impedem o usuario de
utilizd-lo. A “resolutividade” é a capacidade da rede de atender a demanda do
usuario ou encaminha-lo a instancia adequada. A “descentralizacao” refere-
se a redistribuicdo das responsabilidades entre os varios niveis de gestao do
sistema publico de salde, ressaltando a nocdo de que, quanto mais proximo
0 usuario estiver do servico, mais as acoes serao pautadas pela promocao da
salde e, portanto, mais fortalecido e eficaz o sistema estara sendo constituido.
Em relacdo a insercdo dos usuarios na gestdao da saude, os Conselhos de
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Saude e as Conferéncias de Saude sao as instancias garantidas em lei para a
consolidacdo de um controle social forte e participativo.
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SISTEMAS SOCIAIS

Marisa Ribeiro Teixeira Duarte
Geniana Guimaraes Faria

As definicoes e concepcdes sobre Sistema tém sido multiplas e, algumas
vezes, nao coincidentes ao longo da histéria. Em termos gerais, o termo é
entendido como um conjunto ordenado de elementos que se encontram
interligados e que interagem entre si. O biélogo alemao Ludwig Von
Bertalanffy (1901-1972) é reconhecido como um dos pioneiros no estudo dos
Sistemas (CALGARO, 2006). A sua concepcao acha-se exposta na obra Teoria
Geral dos Sistemas e objetiva estabelecer principios universais de aplicacao
aos sistemas em geral, quer sejam de natureza fisica, bioldgica, quer sejam
socioldgica. Desse modo, o conceito é visto como chave no desenvolvimento de
analises interdisciplinares. A nocdo central de Sistema seria a de um conjunto
de componentes em estado de interacao ou um complexo de elementos em
interacdo (BERTALANFFY, 1975).

A teoria geral de sistemas estuda a organizacado abstrata de fendmenos,
independentemente de sua formacao e configuracao presente. Assim, a
existéncia de interacao ou de relacdes entre os componentes é o aspecto
central que identificaria, genericamente, a existéncia do sistema como
entidade. Um conjunto de elementos, no qual nao se identifica a existéncia de
interacao nao pode serdenominado de sistema. Sistemas fechados ou lineares
seriam todo conjunto de grandezas para o qual vigora a regra de que o todo
nao é senao a soma das partes. O analista agregaria as partes, fragmentos,
até chegar a um todo, a uma unidade global, resultante da integracao desses
fragmentos partes. Dito de outro modo, os sistemas lineares ou fechados sao
coletivos de parcelas autonomas, cujas propriedades ndao dependem da prévia
insercao ou ndo no sistema. Portanto, o todo é sempre redutivel a adicao das
partes e acréscimos sucessivos de partes ndo introduz inovacao (OLIVEIRA,
2007, p. 73). Anorma que vigora para o todo é a mesma que vigora para todas
as partes.

Na analise socioldgica, a expressao sistema social referiu-se, inicialmente,
ao conjunto de instituicoes, grupos ou processos de acao caracterizados por
certo grau de interdependéncia reciproca. As relacdes sociais existentes
condicionariam as possibilidades de acao social, ou seja, para o individualismo
metodoldgico o social ou o sistema seria resultante da agregacao das
acoes de individuos ou grupos. Em diversos estudos e pesquisas sistema e
estrutura social foram, ainda, considerados como sinénimos por referirem-
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se a entidades ou grupos em relacao definitiva entre si, a padroes de
comportamento duradouros que se impdem sobre a acdo de individuos,
grupos ou classes sociais.

A partir da década de 1940, foram as concepcdes de um sistema aberto que
restabeleceram o pensamento sistémico como um movimento epistemoldgico
nas mais diversas areas de conhecimento. Em sistemas abertos, cada tipo/
etapa de atividade condiciona a realizacao da etapa seguinte, os agentes sao
afetados pela sua propria atuacao, e isto se torna possivel por mecanismos
de reiteracao, acumulacao e amplificacao de pequenas causas capazes de
produzir grandes efeitos. Desse modo, temos de abrir mao da pretensao
de determinar de modo estrito e linear o curso dos acontecimentos e suas
consequéncias. Se o agente é afetado pela acdo dele mesmo, pode ocorrer
introjecdo dessa determinacao local na prépria estrutura do sistema que esta
agindo (OLIVEIRA, 2007).

Para a sociologia, o conceito de sistemas abertos apontou para a
dialética que se estabelece entre individuos/grupos/sociedade. No processo
interativo, na medida em que constroem sistemas de acdo, os atores sao
por eles condicionados e transformados. Os sistemas constituem modelos
interpretativos - aqui simplificado para fins de exposicao - que, por sua
vez, sdo capazes de investigar as relacdes que os constituem. Um sistema
social, nao se confunde com o sistema em si, ou seja, com a totalidade de um
fendmeno. Ao caracterizar um sistema social, o analista define um modo de
interacao de seus componentes, privilegiando aspectos ou subconjuntos de
relacoes reais. Desse modo a analise sistémica pode oferecer contribuicées
para explicar, prever, comparar e avaliar aspectos de uma realidade social
especifica (sistemas politicos, sistemas educacionais, sistemas econémicos,
de saude, culturais, etc.).

Na teoria sociolégica, o conceito de sistema social foi delineado
classicamente por Tacoltt Parsons (1902-1979), que, com apoio em Durkheim
(1858-1917), Weber (1864-1920) e Pareto (1848-1923), o reitera como algo
irredutivel aos seus elementos constituintes. Na construcao tedrica e
metodoldgica do socidlogo americano, os conceitos principais da sociologia
s3o de carater analitico e ndo podem ser encontrados puros na realidade. E
nessa otica que a formulacao do conceito de Sistema Social, empreendida
por Parsons, tornou-se o centro das interpretacoes estrutural-funcionalistas
sobre a sociedade moderna. Assim, a sociedade seria um sistema estruturado
em quatro subsistemas: o cultural, o social, o econdmico e o politico. Através
de um conjunto de sistemas e subsistemas, o sociélogo elaborou sua teoria
dos sistemas sociais. Quando ocorrem relacoes estaveis e regulamentadas
entre individuos e grupos passa-se da andlise da acao de um agente singular
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a de um sistema social, cujos agentes sao denominados atores coletivos.
As acdes mutuamente orientadas, as interacdes, sdo a base dos sistemas
sociais. Para Parsons, a racionalidade institucionalizada de normas e
padroes comportamentais deve reprimir os possiveis desvios e assegurar a
cooperacao efetiva nos sistemas sociais, ja que é importante, para a coesdo
social, que os agentes sejam institucionalmente regulados. Além de constituir
a principal orientacao de acao de todos os sistemas sociais existentes, as
instituicbes definiriam as condutas esperadas e desejadas (PARSONS, 1967;
QUINTANEIRO; OLIVEIRA, 2002].

Em perspectiva diversa, Harold Garfinkel (1917-211), aluno de Parsons,
escreveu a obra Studies in Ethnomethodology (1967), na qual um dos
objetivos foi demonstrar que o modelo sistémico de acdes sociais, que
Parsons desenvolvera, seria parcial na compreensao da sociedade moderna.
Esse socidlogo ndo considera que as relacdes sociais sejam concretizacoes
de regras e padroes internalizados ou preestabelecidos na sociedade. Os
agentes e suas acoes sociais possuem, em Garfinkel, um papel interpretativo
na vida cotidiana e eles adaptam as regras conforme as particularidades
e as circunstancias situacionais, secundarizando-se, desse modo, o0s
automatismos de funcionamento dos sistemas sociais. No entanto, foi o
soci6logo alemdo Niklas Luhmann (1927-1998), aluno de Parsons, quem
revisitou, de modo original, a teoria sobre sistemas sociais. Em um primeiro
momento, sobre nitida influéncia do conceito de sistemas abertos, Luhman
trabalhou com a ideia de diferenciacdo e complexificacdo dos sistemas
sociais. Posteriormente, sob a influéncia das teorias dos biélogos Humberto
Maturana (1928-) e Francisco Valera (1946-2001), que reelaboram a nocao de
sistemas fechados como autoreferidos ou autopoiéticos, o sociélogo conceitua
que os sistemas sociais fazem uso de seus proprios elementos, recriando-se
autonomamente.

Eespecialmente a partir da década de 1970, aproximadamente, que se tenta
um movimento de sintese teorica, voltado para superar as polarizacoes entre
acdo e estrutura/sistemas na analise socioldgica. Critico do estruturalismo
nesse movimento, Pierre Bourdieu (1930-2002) revisita a nocdo de habitus,
em suas palavras uma estrutura, estruturada e estruturante. Este fornece
regras para a acao que se desenrola em particular, reproduzindo as
estruturas sociais. Ja a nocdo de campo entra em cena para fazer a parte
daquilo que outros autores, como Parsons, conceituaram como sistemas
sociais. Para Bourdieu, os campos sao criados por individuos particularmente
importantes, que, com uma perspectiva heterodoxa do mundo, estabelecem
novos contelddos e novas relacdes de poder entre os atores. Com isso, surge
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um campo, seja ele econémico, politico, literario, seja o que for (DOMINGUES,
2008, p.60-1).

Anthony Giddens (1938-), em suas obras, articulou elementos da
sociologia classica - Marx, Durkheim e Weber - com as principais
contribuicoes provenientes do interacionismo, fenomenologia e teoria dos
jogos desenvolvidas a partir do século XX. Giddens se debrucou sobre a
acao desenvolvida por atores individuais e os efeitos da estrutura sobre a
agéncia. Sistemas sociais sdo para ele processos interativos, nos quais se
da a fusao sempre contextualizada entre acao e estrutura, o que implica ser
este um conceito derivado da relacao entre acao e estrutura. E partir de uma
analise original da obra de Giddens que Domingues (1999) conceitua sistemas
sociais como resultantes de processos interativos de atores individuais e
subjetividades coletivas, que exercem um impacto causal e coletivo uns
sobre os outros. Nesse sentido, os sistemas sociais podem ser entendidos
como redes de individuos e subcoletividades em interacao, que possuem
uma propriedade causal especifica - a causalidade coletiva -, que os dota
da capacidade de exercer impacto sobre os outros (DOMINGUES, 2004),
potencializa e circunscreve suas acoes. Constituidos na interacao com outros
subsistemas, os sistemas sociais, como subjetividades coletivas, para esse
autor, possuem diferentes niveis de centramento, ou seja, de identidade e
intencionalidade com efeitos diversos sobre a vida das pessoas e processos
politicos.
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SUBJETIVIDADE

Monica Eulalia da Silva

0 termo subjetividade estd intrinsecamente relacionado ao de sujeito.
Subjectum, aquilo que subjaz como seu fundamento, como diz Drawin (1992].
No dicionario Aurélio, subjetividade refere-se aquilo que existe no sujeito, que
é individual, pessoal e particular. O termo sujeito refere-se a duas posicoes
antagonicas, podendo indicar tanto aquele que se encontra sujeito a algo, a
uma situacao, ou “assujeitado”, como também, aquele que é agente de uma
acao. A subjetividade pode, pois, ser considerada como uma construcao
continua na qual o sujeito se afirma como Unico e singular.

A discussao sobre a existéncia de varias formas ou modos de subjetivacdo
é, contudo, um tema de interesse de diversos saberes, sobretudo, a filosofia e
algumas disciplinas das areas humanas e sociais. Buscaremos abordar estas
duas vertentes, a filosdéfica e a social, articulando o tema da subjetividade
com os principais contornos advindos em épocas distintas, ou seja, como uma
construcao historica.

A experiéncia da subjetividade encontra, segundo Drawin (1998), varias
moradas na histdéria da humanidade. A primeira delas pode ser localizada
no modelo classico encontrado no paradigma grego cosmocéntrico, no qual
o homem se constitui como “sujeito noético”, ou seja, que se liga ao cosmos
numa relacao de identificacdo com a divindade. A subjetividade surge aqui
“como a especificidade do humano como sujeito, isto €, como irredutivel a
natureza que o cerca e o condiciona” (DRAWIN, 1998, p. 20].

De acordo com Drawin (1998) e Moreira (1997), a ruptura com o modelo
cosmoldgico serd essencial para inaugurar a experiéncia de subjetividade
moderna, bem como para intensifica-la. Este primeiro momento, no
qual a revolucao astrondmica do séc. XVIl promove um descentramento
antropologico, é marcado, mais do que por uma subversao, pela destruicao
mesma do antigo modelo cosmoldgico sustentado numa ordem, num centro
e num espaco finito. Essa nova configuracao lanca o homem a um desamparo
existencial que serd marcado por um periodo de incertezas e desamparo.

A construcao de uma nova ordem, de um novo paradigma orientador na
busca por respostas seguras serd o movimento que sustentara a emergéncia
da subjetividade moderna. O homem volta para si numa tentativa de encontrar
as respostas para o caos que se apresenta com a queda das antigas certezas
e tradicoes. Se o mundo a sua volta ndo oferece mais tais certezas, se as
sensacoes e percepcoes humanas nao sdao mais confidveis, tendo em vista,
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por exemplo, que fizeram o homem acreditar erroneamente que era o centro
de um universo finito, ha de se proceder uma busca interna destas respostas.
Este movimento de interiorizacdo passa a ser “[...] tanto uma possibilidade,
como uma exigéncia na tarefa de reconstruir critérios e valores de decisao
seguros e confidveis” (MOREIRA, 1997, p. 11).

0 século XVII vé surgir, assim, o método cartesiano da ddvida. Mais do
que uma demonstracao cética em relacdo a realidade que se delineava, o
método da duvida de Descartes se constituird na via pela qual a experiéncia
da subjetividade moderna se fundara. A ddvida é um ato de pensar, portanto,
afirma pelo menos uma certeza: a existéncia de quem pensa. Consiste, por
conseguinte, na consciéncia do ato, o que lhe dard um carater racional. A
subjetividade moderna surge, assim, como a tentativa de reconstrucao de
novos alicerces que sustentardao o mundo dos homens. Surge, desse modo,
segundo Figueiredo (1996), o projeto epistemoldgico moderno no qual a figura
do sujeito epistémico torna-se a expressao do paradigma de subjetividade,
entendendo-o como um sujeito autdénomo, livre e pleno. A busca por garantias
de verdade fard surgir um sujeito purificado, autocontrolado e livre de
desejos, sustentado no paradigma da Razao. O sujeito epistémico responde
também aos ideais Positivistas, cuja referéncia classica é Auguste Comte e
a seus pressupostos, sobretudo, aqueles que se firmaram na construcao de
um conhecimento passivel da experiéncia e, portanto, limitado e determinado
por ela. Nesses termos, a subjetividade moderna buscou no discurso
racional, empirico e positivista os recursos necessarios para a construcdo
de uma singularidade controlada pelo ideal racional. "0 espirito cientifico
exige submissdo do ‘intimo, do privado’ ao método e disciplina da ciéncia.
Mas, paradoxalmente, a natureza interna é essencialmente hostil a disciplina
cientifica” (MOREIRA, 1997, p.18-19).

O paradigma racional da subjetividade moderna entra em crise tendo em
vista que a “razao” ndo apazigua as angUstias humanas, tdo pouco domina
literalmente suas paixdes.

0 modelo de subjetividade atrelado a uma perspectiva sdcio-histérica pode
ser visto no campo da psicologia social que se desenvolveu no Brasil, a partir
da década de 1980. A subjetividade, de acordo com Lane (2006}, vincula-se a
ideia de um sujeito ativo em seu percurso, que transforma o ambiente em que
vive e é também afetado por ele. A subjetividade, nesse contexto, constitui-
se como experiéncia que se engendra como um produto cultural complexo,
“num mundo diversificado, de fronteiras abertas, independente, com acesso
internacionalizado ao capital e aos fatores de producdo [...]". (SILVA, 2002,
p. 176). Trata-se de uma concepcao de subjetividade construida socialmente,
fabricada e mediatizada pelo capitalismo moderno. Guatarri (1988) propde
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uma individuacdo da subjetividade, uma postura critica e reflexiva como
forma de rompimento com os determinantes da ordem capitalista.

Nesta vertente, Boaventura (2003) discute o conceito de subjetividade
moderna, articulando-a ao projeto da modernidade que, em suas analises,
caracteriza-se numa matriz que busca equilibrar emancipacao e regulacao.
A emancipacao estaria sustentada pela articulacdo de trés dimensoes: a
racionalidade moral-pratica do direito moderno, a racionalidade cognitivo-
experimental da ciéncia e da técnica moderna e a racionalidade estético-
expressiva das artes e da literatura modernas. A regulacao estaria assentada
sobre trés principios: O do Estado (Hobbes), do mercado (Locke] e o da
comunidade (Rousseau).

A presenca da subjetividade faz-se, assim, surgir nesse contexto como
um desequilibrio desses pilares, sobretudo no marco da regulacao, a partir
de uma tensao entre subjetividade individual e individualista e uma cidadania
reguladorapresenteemtodaamodernidade.Se porumladoacidadaniaamplia
as possibilidades de expressao da subjetividade através da autorrealizacao do
sujeito, por outro, a insercao de direitos e deveres nesta experiéncia reduzem
a individualidade a uma dimensao universal, transformando os sujeitos,
concebidos em sua unicidade, em uma perspectiva igualitaria que os submete
as estratégias de producao, consumo e dominacdo das massas.

A possibilidade de superacao desta tensao estaria situada, de acordo com
Boaventura (2003), apenas quando inserida no marco da emancipacao e nao,
no da regulacao.

A denuncia de Foucault (1996) ao projeto da modernidade, tal como vemos
em Boaventura (2003), é a do excesso de controle social pelo exercicio de
um poder disciplinar e pela normatizacao técnico-cientifica utilizados para
domesticar os corpos e regular as populacées. A critica de Foucault (1996)
ressalta os diversos saberes convocados pela modernidade como praticas
disciplinadoras e normatizadoras fazendo surgir novos modos de subjetivacao.
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SUBSIDIO

Alvaro Ramalho Janior

Como instrumento de politica publica, subsidio pode ser genericamente
definido como toda operacao de financiamento governamental sem
ressarcimento, no todo ou em parte, dos recursos publicos utilizados. O
subsidio é praticado em todos os niveis de governo [(federal, estadual e
municipal), sendo o instrumento adequado para implementar politicas de
“exclusividade” ; ou seja, o foco da acao é claramente delimitado, identificando
segmentos exclusivos como, por exemplo, segmento setorial ou produto
especifico; segmentos de consumidores ou bem de consumo particular;
dentre outros.

Os subsidios governamentais podem ser direcionados a empresas
privadas ou empresas publicas, a entidades governamentais ou nao
governamentais, a consumidores e familias; a exportadores e importados.
Enfim, um amplo universo de instituicées podem se beneficiar de subsidios
governamentais, o que implica em diversos tipos de subsidios e variadas
formas de operacionalizacao.

Qualquer que seja o tipo ou mecanismo de operacionalizacao, do publico
beneficiario ou finalidade, e independentemente de juizo de valor, se bem ou
mau a interesses coletivos, todo subsidio tem em comum a caracteristicaque o
definecomoinstrumentodepoliticaspublicas:aconcessdoderecursospublicos
em condicoes privilegiadas a privilegiados que resulta necessariamente
na saida liquida de recursos dos cofres publicos e, consequentemente, no
endividamento do Estado. Consiste na realidade em transferéncia de renda
da sociedade como um todo, apropriada pelo Estado através da tributacao,
para segmentos sociais especificos relacionados a atividades definidas como
prioritarias no contexto das politicas governamentais.

As vezes, utilizado no interesse coletivo, ou instrumento redistributivo
beneficiando segmentos carentes da populacao, sabe-se que boa parte dos
recursos publicos subsidiados, direta ou indiretamente, beneficia o capital
privado de grande porte. Sendo esses recursos publicos originarios da
tributacao sobre a sociedade como um todo, significa que, em Ultima instancia,
seria esta mesma sociedade que se sacrificaria para o financiamento de
atividades/segmentos “privilegiados”. Porém, este “sacrificio social” vai ainda
mais longe, pois, qualquer que seja o tipo de subsidio, significa endividamento
do Estado e, consequentemente, pressoes inflacionarias. Estabelece-se,
assim, uma relacdo perversa entre “subsidio e sacrificio social”, sacrificio
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este que recai principalmente sobre segmentos de baixa renda, pois, para
estes, ndo ha como evitar perdas do poder aquisitivo de suas rendas.

Apesar da variedade, podemos identificar caracteristicas similares para
definir uma tipologia para o agrupamento dos subsidios governamentais
como instrumento de politicas publicas. Abaixo, apresentamos uma tipologia
para o grupamento de subsidios, descrevendo brevemente as caracteristicas
especificas de cada um dos grupos tipoldgicos definidos.

1JFinanciamento a fundo perdido — Repasse de recursos publicos ndo
reembolsaveis. Operacao muito comum entre diferentes esferas de governo,
como, por exemplo, repasses de recursos do Governo Federal a prefeituras
municipais para financiamento de obras de implantacdo de metrd, dentre
outras obras infraestruturais. Outro exemplo comum € o repasse de recurso
federal a fundo perdido para estados no financiamento da construcao/
conservacao de rodovias.

2)Empréstimo subvencionado — Empréstimos governamentais em
condicdes privilegiadas, com taxa de juros abaixo das taxas de mercado, prazos
de maturacdo e amortizacao dilatados. Neste caso, o diferencial das taxas
de juros determinaria o montante do subsidio concedido, correspondendo
ao valor da quitacao do débito e o valor real do empréstimo. Acrescente-
se, ainda, que os empréstimos subsidiados normalmente ndo acrescentam
o valor referente a desvalorizacao monetaria no caso de inflacao, elevando
ainda mais o volume do subsidio. Ha varios exemplos na histéria recente,
citam-se os empréstimos para compra de imoéveis pelo sistema habitacional
que, além de taxas abaixo do mercado, ndo havia correcao monetaria para
repor a desvalorizacao inflacionaria. O resultado todos sabem: a faléncia do
Sistema Nacional Habitacional.

3JRendncia fiscal — Isenc3o tributaria total ou parcial através de aliquotas
diferenciadas, podendo ser direcionada tanto para produtos selecionados
quanto para atividades setoriais especificas. Neste caso, o Estado deixa
de arrecadar tributos, caracterizando o que se chama de Renuncia Fiscal.
Esse mecanismo pode ser utilizado tanto pelo Governo Federal, quanto por
governos estaduais e municipais, 0s quais renunciam a arrecadacdo de
tributos de competéncia respectiva. Em passado recente foi um mecanismo
amplamente utilizado por estados e municipios para atracao de grandes
empreendimentos privados em determinados setores produtivos, como,
por exemplo, no setor automobilistico e outros ramos de producao de bens
duraveis de consumo. Estabeleceu-se neste periodo o que ficou conhecido
como Guerra Fiscal em que municipios/estados competiam entre si
oferecendo vantagem diferenciada para atrair investimentos privados.
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No caso de produtos é também amplamente utilizado tanto pelo Governo
Federal quanto por governos estaduais. Com a finalidade de reduzir precos de
bens de consumo béasico [como por exemplo, reducao por parte de governos
estaduais de aliquotas de Imposto sobre Circulacao de Mercadorias (ICMS) de
produtos alimenticios basicos), ou de precos de produtos estratégicos (como
exemplo, a isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) federal
sobre a indUstria automobilistica, visando solucionar a crise conjuntural no
setor).

4JRenuncia tarifaria — Manutencao de tarifas publicas abaixo do custo
de producdo. Além de tarifas de servicos publicos coletivos, seria também
incluida, neste grupo, a sustentacdo de precos de produtos gerados por
empresas publicas, especialmente de insumos componentes dos custos
de empresas privadas. Neste caso, sao exemplos amplamente conhecidos,
como também de precos, incluindo a prestacdo de servicos coletivos ou
especializados, bem como precos de produtos produzidos por empresas
publicas e produtos gerados por empresas publicas abaixo do valor de
mercado.

5)Subvencdo a unidades de producdo — Subsidio dirigido diretamente
a esfera produtiva com o objetivo de viabilizar a producdo de determinado
produto, geralmente devido a custos ndo competitivos. Trés mecanismos
deste tipo de subsidio foram amplamente utilizados em passado recente
no pais. O primeiro consiste na compra, pelo governo, de insumos/matéria
primas, geralmente importados, para posterior revenda aos produtores
a precos mais baixos, reduzindo, portanto, os custos de producao. Como
exemplo, temos o setor de panificacao, em que o governo importava trigo em
grao para revenda aos moinhos a precos mais baixos, visando reduzir o custo
de producao de farinha de trigo.

No segundo mecanismo, o governo repassa, diretamente aos produtores,
recursos nao reembolsaveis como forma de compensacao de custos elevados,
para, assim, sustentar a producao interna competitiva ou rebaixar precos no
mercado interno de consumo. Este mecanismo foi também utilizado no caso
do trigo para sustentar a producdo interna, cujos custos elevados resultam
em precos do trigo em grao nacional bem superior ao importado. O terceiro
mecanismo, também muito utilizado pelo governo brasileiro, relaciona-se a
compra direta da producao nacional para revenda a precos mais baixos, seja
no mercado interno, seja para exportacao. No primeiro caso, essa pratica
ocorria também no caso do trigo nacional, no segundo, na compra de safras
de café para revenda no mercado externo a precos mais reduzidos.

6)Subvencdo a unidades familiares — Transferéncias do governo
diretamente a unidades familiares predominantemente de baixa renda.
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Essas transferéncias podem ser em dinheiro, ndo implicando reembolso, ou
na forma de doacdes de produtos. Essas transferéncias estao geralmente
vinculadas a programas governamentais especificos, tais como o Bolsa
Familia e o Fome Zero.
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TERCEIRO SETOR

Leonardo Balbino Mascarenhas
Geniana Guimaraes Faria
Claudia Ocelli Costa

O termo Terceiro Setor surgiu nos EUA, nos anos 1970, para designar
um conjunto de instituicoes formais, privadas, sem fins lucrativos e cuja
atuacao se da na esfera publica, porém de forma independente do Estado. No
contexto norte-americano, esta fortemente ligado a uma ideia de filantropia,
e é também conhecido como non-profit sector ou voluntary sector [FRANCA
FILHO, 2002).

Asinstituicées do Terceiro setor podem terdiversos formatos juridicos
e organizacionais, tais como associacoes, fundacodes, institutos, clubes
sociais, congregacdes etc. No ambito latino-americano, o termo Terceiro
Setor designa também organizacoes e grupos informais, que desempenham
importante papel na construcdo de acoes de interesse publico.

E importante destacar que o conceito de Terceiro Setor ainda hoje nao
& muito claro, e costuma ser apropriado de diferentes modos e com variadas
intencdes. Para muitos autores (FRANCA FILHO, 2000; COELHO, 2000;
MONTANO, 2010), a “descoberta” e popularizacdo do chamado Terceiro Setor
serve de justificacdo ideoldgica para o desmonte e desresponsabilizacdo do
Estado no trato de questdes sociais.

Além disso, trata-se de um termo que coloca, num mesmo plano,
instituicdes de origens e propoésitos absolutamente distintos. Por exemplo,
a depender da conceituacao utilizada, podem ser consideradas organizacoes
do Terceiro Setor, ao mesmo tempo, um sindicato, um partido politico, uma
congregacao religiosa e uma fundacdo empresarial.

A emergéncia do chamado Terceiro Setor esta ligada a uma série
de transformacdes historicas e sociais: relaciona-se com o processo de
reestruturacdo econdmica neoliberal das Ultimas décadas do século XX,
com a transformacao do Estado Moderno e com o aparecimento de novos
atores sociais comprometidos com causas humanitarias. Assim, o Terceiro
Setor emerge como um conjunto de sujeitos e instituicoes voltados ao
desenvolvimento das questoes de interesse social. Sem uma agenda bem
definida, ou mesmo interesses e objetivos claros, esse novo campo social
passa a atuar la onde a efetividade da acdo do Estado e do Mercado é menor:
cabe a esse novo setor organizar uma agenda social e politica, articular e (re)
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organizar os movimentos sociais e a sociedade civil organizada e mediar a
relacdo desses sujeitos com outras esferas sociais.

No Brasil,o Terceiro Setortem como géneseum processode transformacao
dos atores politicos provenientes da sociedade civil, e, a partir da década de
1970, num contexto de ditadura militar e de forte cerceamento dos processos
reivindicatorios, a participacao popular e politica se redefinem, deixando de
centrar-se exclusivamente na estrutura formal dos sindicatos e partidos
de esquerda, para se manifestar também em grupos sociais presentes nas
comunidades urbanas e rurais.

Num segundo momento, especialmente no periodo compreendido
entre 1975 e 1985, esses novos grupos sociais se encontram e articulam
com os movimentos sindicais e politicos. Dessa articulacdo resultou um
movimento social, que se dedicou a reivindicar melhorias objetivas nas
condicdes de vida, como a transformacao do trabalho na cidade e no campo, o
fim do regime militar, a igualdade de género, a liberdade sexual, entre outros.
Por outro lado, havia o compartilhamento de um imaginario comum, qual
seja, a ruptura com o modelo de producao capitalista e o estabelecimento
de uma democracia de base, autonoma e independente da maquina publica.
Para Pereira (2008), essa fase dos movimentos sociais ficou caracterizada
como uma fase “expressivo-disruptiva”, uma vez que nao legitimava a ac3o
do Estado, e sim buscava supera-la.

No entanto, esse momento foi seguido de uma fase, que dura até os
dias de hoje, de institucionalizacdo das experiéncias sociais. O fim do regime
militar e a iminéncia de uma Assembleia Nacional Constituinte movimentam
diferentes setores sociais e recolocam a questao do relacionamento da
sociedade civil com o Estado: parte dos movimentos sociais volta-se para
a negociacdo de espacos institucionais e mecanismos técnicos para a
efetivacao da acao politica. Nesse sentido, disseminam-se praticas e estudos
de processos gerenciais de carater propositivo e integrativo com o Estado. Ou
seja, a institucionalizacdo modifica a caracteristica disruptiva e expressiva
dos movimentos sociais em favor de uma relacao integradora e corporativa
com o Estado.

Assim, a crescente transformacao dos grupos e movimentos sociais
brasileiros apresenta, no momento atual, umadificil tarefa: repensar os rumos
dessas experiéncias para aumentar a efetividade de suas acdes. Isso significa
dedicar-se a construcdo de uma agenda capaz de resistir aos excessos das
praticas institucionalizadas e, ao mesmo tempo, ter permeabilidade suficiente
para nao passar a margem delas. Portanto, é preciso desenvolver processos
concretos capazes de restituir a voz e processar expectativas e reivindicacoes

455




desses novos atores e movimentos (DOMINGUES, 2006, p.17). Somente assim
a democracia deixa de ser um dispositivo abstrato para ganhar materialidade.

Nesse contexto, a relacao entre o Estado e os movimentos sociais ganha
cada vez mais importancia. A légica dessa relacdo vai se desenhando cada vez
mais dependente e regulamentada, centrada numa racionalidade técnico-
cientifica que supervaloriza o lugar da instituicdo. Em outras palavras, “a
énfase, agora, recai mais sobre a credibilidade na instituicao, na Constituicao,
na norma, no direito de cidadania e nos projetos de parceria entre a populacao
e o Estado” (PEREIRA, 2008, p. 136).

Observa-se entao uma retomada da centralidade do Estado na definicao
da agenda politica. Contudo, essa centralidade esta longe de traduzir-se em
transformacao social e reducao de desigualdades nos planos econémico e
social: o Estado continua enfatizando as acdes econémicas e mantendo a
politica de restricao de gastos e a fragilidade das politicas sociais.

Dessemodo,tornou-se prioritarioparaosmovimentossociaiscompreender
“como” e “onde” o Estado atua, e reivindicar, institucionalmente, formas
de influenciar nessa atuacao. Com isso, surge todo um debate em torno da
participacao na proposicao, implementacao e avaliacao de politicas publicas.

De acordo com Souza (2006), o termo politicas publicas, apesar das
diferentes matrizes conceituais, pode ser entendido como o campo de
analise das acoes de interesse social e publico desenvolvidas pelo Estado em
setores especificos da sociedade. Essas acdes nao se restringem a atores
estatais. Elas envolvem diferentes publicos, da iniciativa privada, sociedade
civil organizada e da propria maquina publica, e se manifestam de diferentes
formas, tais como: proposicao e elaboracdo de projetos e programas de
governo; discussoes em foruns, conselhos e redes sociais; sistematizacdo
e producao de conhecimento sobre as politicas e relacionamento entre os
diferentes atores sociais.

Assim, o Terceiro Setorassume importante papel, umavez que encontrano
dominio das politicas publicas uma de suas mais férteis vertentes de atuacao.
Em verdade, o préprio campo do Terceiro Setor parece se confundir, em varios
momentos, com o das politicas publicas, dadas as formas institucionalizadas
de se pensar a acao social atualmente. Tendo como campo de trabalho
um universo totalmente plural, que passa pela saude, educacao, trabalho,
assisténcia social, moradia e habitacdo, cultura, desenvolvimento urbano e
rural, etc., as organizacdes do Terceiro Setor sdao a um s6 tempo produto e
produtores de politicas publicas.

Em varias situacdes, essas organizacoes se encarregam nao apenas de
contribuir na proposicdo e formulacdo de politicas publicas, mas também
na sua implementacao. Parece cada vez mais forte a nocao de que o Estado
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deve se concentrar nas questdes econdmicas e relegar as outras esferas as
questdes sociais.

Nesse sentido, o proprio termo Terceiro Setor, bem como aquilo que ele
denota, ja é resultado do alargamento da institucionalizacdao dos movimentos
e experiéncias sociais. Gradativamente as formas ndo institucionalizadas
vao desaparecendo, cedendo lugar a atores formados nessa nova forma de
participacao politica e social.

Todo esse complexo terreno histérico-social define hoje o que se chama
Terceiro setor, e anuncia as suas tarefas e desafios: ajudar a redefinir a
atuacao do Estado, contribuindo para o fortalecimento das acoes de interesse
publico sem com isso estimular a retirada do Estado dessas acdes; ajudar a
criar modos de resisténcia ao processo de institucionalizacao dos movimentos
sociais, ao mesmo tempo em que dialoga com esses processos; sobreviver e
se fortalecer, nos seus aspectos financeiros, institucionais e, acima de tudo,
em termos de ideias e ideais politicos, éticos e estéticos, de forma a promover
transformacoes sociais e praticas emancipatdrias efetivas.
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TRIBUTACAO

Karla da Silva Costa Batista

Derivada da expressdo “tributo”, a tributacdo pode ser entendida tanto
como a acdo, quanto o efeito de tributar, ou seja, o ato de “inscrever, lancar,
ou anotar, as contribuicoes que devem ser conseguidas para a formacao
da Receita Publica [...]" (SILVA, 2010, p. 738). Desse modo, segundo os
estudiosos do Direito Tributario, por tributacio entende-se “toda acdo estatal
de exigir tributos para obter recursos” (ATALIBA apud DINIZ, 1998, p. 633).
Na tributacao, todas as verbas possiveis serdo consideradas, mesmo as que
nao sejam tidas como impostos em sentido proprio, como, por exemplo, os
emolumentos.
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TRIBUTO

Karla da Silva Costa Batista

A palavra tributo ja esteve ligada, historicamente, as homenagens aos
deuses. Até hoje, ndo sdo raros os “tributos” a icones da musica, da literatura
etc. O termo “tributo” que aqui nos interessa, contudo, deriva do termo latino
Tributum, entendido no sentido de contribuicdo. Trata-se de expressao tipica
do Direito Tributario, consistente na obrigacao fixada por lei, portanto imposta,
emanada por uma pessoa publica; obrigacdo esta que tem como sujeito
passivo uma pessoa que esteja em posicao de subordinacao ao seu poder.
O tributo tem por objeto uma obrigacao juridica de natureza pecuniaria, ou
seja, consiste na transferéncia de uma quantia em dinheiro para o Estado ou
ente por ele autorizado, tal como no caso do Imposto de Renda (IR]) , Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) ou ainda, o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), sendo distinto da sancao por ato
ilicito. (AMARO, 2003).

No Brasil, o conceito legal de tributo é fornecido pelo artigo 3° do Cddigo
Tributario Nacional, (CTN] , segundo o qual “toda prestacdo pecuniaria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamentevinculada, naforma de imposto, taxa e contribuicao
de melhoria, cada qual com sua destinacao especifica”. Desse modo, por meio
da tributacao, busca-se arrecadar o tributo que também é entendido como
sendo a “receita derivada que o Poder Publico, com base no seu poder fiscal,
arrecada, segundo o previsto em lei, do patrimonio particular do contribuinte
com o escopo de atender as despesas da administracao e custear os servicos
publicos” (DINIZ, 1998, p. 635). O tributo é devido por todo cidaddo que esteja
estabelecido “ou residente num Estado, ou que dele tire proveitos pecuniarios,
para a formacao da receita publica” (SILVA, 2010, p. 738).

Durante periodos da histéria, o termo tributo esteve ligado a ideia de
imposto e vice-versa. Hoje, no entanto, o Direito Tributario considera tributo
como um género do qual sao espécies, entre outros, os impostos. No Brasil,
nos termos dos artigos 145, da Constituicdo Federal (CF/1988), analisado
conjuntamente com o artigo 5°, do Cédigo Tributario Nacional, existem trés
espécies de tributos, a saber: imposto, contribuicao de melhoria e taxa. Ou
seja, sob esse viés, o Sistema Tributario Nacional seria tripartido (COELHO,
2001; CARRAZA, 2003; ATALIBA, 1997]). Contudo a doutrina e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) entendem que os empréstimos compulsérios
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e as contribuicoes parafiscais também sdo espécies tributarias. Dessa
forma, o Sistema Tributario Nacional é considerado adepto da pentaparticao.
Atualmente ¢é a teoria prevalente (MACHADO, 2004; MARTINS, 2000, SABBAG,
2009).
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UNIVERSIDADE

Aluisio Pimenta

As universidades, como instituicoes, sdao milenares. A primeira
universidade ocidental surgiu em Bolonha, na Italia, sob as asas da Igreja
Catélica. Cabia ao Papa reconhecer as universidades como instituicées por
meio das Bulas Papais. Na Alemanha elas ganharam importancia como
centros de pesquisa aplicada. E, na Inglaterra, desenvolveram-se por meio
de instituicoes pioneiras como as Universidades de Oxford e Cambridge. As
trés funcoes universitarias basicas: desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
humanistico e cultural atingiram seu apice na Franca.

No Brasil, as universidades surgiram tardiamente. A primeira faculdade
do Brasil, fundada por Dom Jodo VI, foi a Faculdade de Medicina da Bahia
(Fameb) que simbolizou o inicio da independéncia cultural do Brasil. As
primeiras universidades foram criadas na década de 1920. A Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) foi criada em 1927. Nessa época, outros
paises da América Latina j& dispunham de varias instituicoes de ensino
superior.

De la pra ca, as universidades brasileiras vém desenvolvendo-se como
instituicdes privadas e publicas. O artigo 207, da Constituicao Brasileira de
1988, dispde que “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo’” (BRASIL,
1988). As universidades estdo cada vez mais arraigadas ao desenvolvimento
econdmico, social, politico e cultural do Brasil, colaborando na aproximacéao
das instituicoes com a sociedade.

No momento, a universidade brasileira passa por grave crise com a
indiscriminada criacao de instituicoes de ensino superior sem o menor
planejamento e sem condicoes de funcionamento. Esse fato poe em perigo
todo o sistema, principalmente as instituicoes particulares de bom nivel,
que sao confundidas, em seu conjunto, com as novas instituicoes que se
organizam para ganhar dinheiro, representando casas de vender diplomas e
titulos universitarios.

A universidade é instituicdo complexa. Nao se organiza de uma vez, visto
que necessita de processos que lhe garantam o acabamento definitivo. Na
verdade, é algo vivo como as pessoas que a integram: muda e se transforma
com elas e com a sua historia. A revisao permanente, a reformulacdo
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constante sdo atributos da vida humana abertos as solicitacdes da propria
vida que se desdobra através do tempo.

A abertura de novas universidades particulares bem como de centros
universitarios, faculdades e escolas, muitas vezes de baixo nivel e de alto
custo, vem gerando falsas expectativas na sociedade. Essa expansao do
ensino superior brasileiro ocorre de forma desenfreada, sem o minimo de
planejamentoeaté mesmosemavaliacdodas caracteristicas socioecondmicas
da regidao onde sao instaladas as respectivas instituicoes.

Afuncdo das instituicdes de ensino nao é apenas a de instruir. E, sobretudo,
a de educar. Por isso, o aumento do nimero das instituicdes privadas de
ensino superior que buscam somente formar profissionais, sem realizar
pesquisas ou atividades de extensao, representa um atraso de dezenas de
anos no progresso de nosso pais. O Brasil precisa de novas instituicoes de
ensino superior, mas que exercam atividades de ensino, pesquisa e extensao
de modo sério, produtivo e inovador. O ensino é o processo de desenvolver
técnicas que facilitem a pessoa crescer no processo educativo. Infelizmente,
nao é o que vem ocorrendo no Brasil.
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VALOR

Nubia Braga Ribeiro

Valores sao critérios orientadores de nossas escolhas, sdo referéncias
que enunciam nossas interpretacoes das situacoes como sendo boas e
apropriadas ou podem servir para atribuir se alguém é digno de estima.
Amiude, valor esta vinculado a nocdo de preferéncia ou de selecao, mas tudo
o que escolhemos ou preferimos tem valor por algum motivo que traz em si
sentidos e significados proprios. Assim sendo, valores nao sdo coisas, nao
sao objetos, pois orientam nossas preferéncias e escolhas a partir de uma
selecdo quando atribuimos valor a alguma coisa em detrimento de outra. No
entanto, ndo é uma operacdo simplista, uma vez que o sentido das escolhas
estd associado ao modo como o individuo percebe o mundo e o interpreta.
Nessa perspectiva, valor relaciona-se ao termo valorar que significa conferir
valor a alguém, a uma situacao ou a uma acao.

Os valores sao entendidos, também, conforme polaridades ou oposicoes
entre polos - positivo e negativo -, como: justica/injustica; verdade/falsidade.
Ainda, os valores podem ser classificados como absolutos quando sao
vistos como algo que vale para todos os seres humanos, mas podem ser
compreendidos como valores relativos, isto é, variam de sociedade para
sociedade e dependem de cada cultura.

0 conceito de valor é tratado nas diferentes areas do conhecimento como
a Filosofia, que se dedica ao estudo dos valores a partir da axiologia, também
conhecida como teoria dos valores, e também pela Sociologia, Politica,
Economia e Antropologia, dentre outras areas.

Do ponto de vista antropoldgico, os valores estao relacionados a uma dada
cultura como elementos que configuram a visdo de mundo dos individuos
de uma determinada sociedade no tempo e no espaco. As apreciacoes
de ordem valorativa e moral sao produtos da cultura, por isso os valores
nao estdo dissociados dos aspectos culturais e variam de sociedade para
sociedade, de época para época. Além disso, os valores, como integrantes do
contetdo da cultura, sdo dindmicos, a medida que as sociedades humanas
se transformam, a cultura e os valores também mudam. O individuo aprende
os valores com a sociedade na qual foi socializado, mas como a sociedade
é composta de grupos sociais com condicdes socioecondmicas diferentes e
de origens diversas, as experiéncias individuais e as histérias de vidas das
pessoas revelam certas particularidades que influenciam na formacao de
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seus valores ou na maneira como fazem suas apreciacoes valorativas. Dessa
forma, percebe-se que valor possui acepcoes diversas conforme a sociedade
e a cultura que o produz. Além dos valores culturais, outros tipos de valores
sdo concebidos pelos estudiosos, como valores estéticos relacionados a
apreciacao das artes ou valores religiosos que enunciam o que é sagrado,
diferenciando-o do que é profano. Ja o valor econémico indica o preco de
um produto ou de um bem material. Os valores que sao compartilhados por
uma sociedade podem ser definidos de valores sociais e, quando se referem
a preferéncias de um individuo, sao chamados de valores individuais.

Os valores morais sao compreendidos no campo da acao moral, referem-
se aos juizos de valor que integram, também, as reflexées no campo da
ética: “o valor como algo desejavel, como norma e critério de juizo, como
possibilidade de escolha inteligente, é aquele que modernamente é aceito
no campo da ética” (SA, 2007, p. 26). O uso filoséfico do termo valor iniciou-
se quando o seu significado apareceu com os estoicos, que introduziram o
termo no campo da ética e designaram valor aos elementos que compdem as
escolhas morais (GOERGEN, 2005).
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[...]Tivesse medo? O medo da confusdo das coisas, no
mover desses futuros, que tudo é desordem. E, enquanto
houver no mundo um vivente medroso, um menino
tremor, todos perigam - o contagioso. Mas ninguém tem
a licenca de fazer medo nos outros, ninguém tenha o
maior direito que é meu - o que quero e sobrequero_-: é
que ninguém tem o direito de fazer medo em mim!

ROSA, Jodo Guimaraes. Grande Sertdo: Veredas. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1994. 469p.
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